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ПРОЕКТ
СОВЕТ 
ЛАБИНСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ЛАБИНСКОГО РАЙОНА

(третий созыв)

РЕШЕНИЕ                                           
       от __________                                                                                        

  № ____ 

г. Лабинск
О принятии решения о выполнении функций технического заказчика услуг и работ по капитальному ремонту на территории Лабинского городского поселения Лабинского района
Заслушав и обсудив информацию о ходе реализации Закона Краснодарского края от 1 июля 2013 года № 2735-КЗ «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, расположенных на территории Краснодарского края» (далее – ЗКК от 01.07.2013  № 2735-КЗ или Закон) с учетом изменений, внесенных Законом Краснодарского края от 25 декабря 2015 года № 3303-КЗ (далее – ЗКК от 25.12.2015 № 3303-КЗ, Закон № 3303-КЗ), в части возможного осуществления уполномоченным органом местного самоуправления администрации Лабинского городского поселения Лабинского района функций технического заказчика услуг и работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, собственники помещений в которых формируют фонды капитального ремонта на счетах регионального оператора, проведения мониторинга технического состояния многоквартирных домов путем их обследования, Совет Лабинского городского поселения Лабинского района отмечает следующее:
Органам местного самоуправления администрации Лабинского городского поселения Лабинского района поступают обращения с предложением представить «в министерство ТЭК и ЖКХ КК информацию о принятии решения о выполнении функции технического заказчика на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирных домов», а также о необходимости принятия решения о проведении обследования многоквартирных домов на территории городского поселения правовым актом органа местного самоуправления – во исполнение статьи 24 Закона (исх. № 75-1653/16-06-12 от 27.01.2016 государственной жилищной инспекции Краснодарского края).
В данной связи, во избежание нарушения правоохраняемых публичных интересов Лабинского городского поселения Лабинского района, Совет Лабинского городского поселения Лабинского района находит возможным обратить внимание на несостоятельность понуждения органа местного самоуправления к принятию решения об осуществлении им функций технического заказчика по нижеследующим основаниям.

Частями 1 и 4 статьи 34 ЗКК от 01.07.2013 № 2735-КЗ (в действующей редакции) определено, что региональный оператор выполняет функции, предусмотренные Жилищным кодексом Российской Федерации (далее – ЖК РФ), и в целях обеспечения проведения капитального ремонта многоквартирных домов выполняет обязанности, установленные статьей 182 ЖК РФ.

По общему правилу, определенному пунктом 3 части 1 статьи 180 ЖК РФ, осуществление функций технического заказчика работ по капитальному ремонту является функцией регионального оператора, который и должен в целях обеспечения оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов исполнять предусмотренные пунктами 2-5 части 2 статьи 182 ЖК РФ обязанности.

Из положений частей 1 и 8 статьи 34ˡ ЗКК от 01.07.2013 № 2735-КЗ (введенной Законом № 3303-КЗ) следует, что в случае принятия органом местного самоуправления решения об осуществлении функций технического заказчика услуг и работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, собственники помещений в которых формируют фонды капитального ремонта на счетах регионального оператора (часть 1), и заключения договора о передаче функций технического заказчика с региональным оператором (части 4 - 7 и 8) орган местного самоуправления выполняет:

- обязанности, предусмотренные пунктами 2-5 части 2 статьи 182 ЖК РФ;

- обязанности технического заказчика, предусмотренные Градостроительным кодексом Российской Федерации, в том числе осуществляет строительный контроль.

Расходы, возникающие у органа местного самоуправления в связи с выполнением обязанностей, предусмотренных пунктами 2-5 части 2 статьи 182 ЖК РФ, и обязанностей технического заказчика, предусмотренных Градостроительным кодексом РФ, – должны финансироваться (возмещаться) из средств фонда капитального ремонта, находящихся на счете, счетах регионального оператора, относительно оплаты услуг и (или) работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, указанных в статье 26 ЗКК от 01.07.2013 № 2735-КЗ.

Возмещение (финансирование) расходов, возникших у органов местного самоуправления в связи с осуществлением функций технического заказчика услуг и работ по капитальному ремонту за счет денежных средств фонда капитального ремонта, – должно являться предметом заключенного при этом договора с региональным оператором о передаче функций технического заказчика органу местного самоуправления.

Условие о финансировании расходов органа местного самоуправления, возникающих (возникших, понесенных) в связи с осуществлением функций технического заказчика услуг и работ по капитальному ремонту является существенным условием договора о передаче функций технического заказчика, заключаемого, в случае принятия органом местного самоуправления такого решения, между региональным оператором и органом местного самоуправления, и должно отражаться в типовой форме договора о передаче функций технического заказчика, согласно части 5 статьи 341 Закона, утверждаемой уполномоченным органом.

Между тем, до последнего времени указанная типовая форма соответствующего договора в установленном порядке не утверждалась.

Частью 2 статьи 180 ЖК РФ определено, что порядок выполнения региональным оператором своих функций, в том числе порядок осуществляемого им финансирования капитального ремонта имущества в многоквартирных домах, устанавливается законом субъекта Российской Федерации.

Согласно части 9 статьи 341 ЗКК от 01.07.2013 № 2735-КЗ (в ред. Закона             № 3303-КЗ) финансирование расходов на проведение капитального ремонта многоквартирных домов, функции технического заказчика услуг и работ по капитальному ремонту которых выполняли орган местного самоуправления либо муниципальное или казенное учреждение, осуществляет региональный оператор в порядке, установленном уполномоченным органом.

Отсутствие порядка финансирования указанных в части 3 статьи 341 Закона расходов органа местного самоуправления, обусловленных выполнением им функций технического заказчика, установленного уполномоченным органом, - повлечет за собой невозможность получения органом местного самоуправления денежных средств из фонда капитального ремонта в возмещение соответствующих расходов.

Порядок, утвержденный Приказом департамента жилищно-коммунального хозяйства Краснодарского края от 22 декабря 2015 года № 236, не устанавливает указанный в части 9 статьи 341 Закона порядок осуществления региональным оператором финансирования расходов на проведение капитального ремонта многоквартирных домов, функции технического заказчика услуг и работ по капитальному ремонту которых выполняли органы местного самоуправления.

При этом данный Порядок прямо относит к мероприятиям, осуществляемым органами местного самоуправления, их должностными лицами и специалистами, действия, со всей определенностью связанные с осуществлением органами местного самоуправления функций технического заказчика услуг и работ по капитальному ремонту, что не является правильным применительно к положениям частей 1 и 8 статьи 341 ЗКК от 01.07.2013 № 2735-КЗ (в редакции Закона                 № 3303-КЗ), согласно которым функции технического заказчика осуществляются органами местного самоуправления в случае принятия органом местного самоуправления соответствующего решения и заключения договора о передаче функций технического заказчика с региональным оператором.

Так, в частности, по тексту указанного Порядка изложено:

- Органы местного самоуправления правовыми актами определяют конкретных специалистов органа местного самоуправления, уполномоченных проводить обследование многоквартирных домов, составлять акты обследования многоквартирных домов и дефектные ведомости (ведомости объемов работ); дефектные ведомости подписываются теми же лицами и утверждаются уполномоченным должностным лицом органа местного самоуправления.

(Подпункт 2 пункта 1.3 и пункт 2.15 Порядка).

- По результатам обследования многоквартирных домов уполномоченными лицами органа местного самоуправления составляется акт обследования, в котором указывается перечень видов работ по капитальному ремонту, которые необходимо выполнить в текущих плановых периодах.

(Пункт 2.4 Порядка).

- На основании дефектных ведомостей орган местного самоуправления обеспечивает составление смет расходов на выполнение соответствующих видов работ по капитальному ремонту, утверждаемых уполномоченным должностным лицом органа местного самоуправления, с размещением указанных смет на официальном сайте администрации городского поселения.

(Пункты 2.17 и 2.20).

- Уполномоченный орган местного самоуправления представляет собственникам помещений в многоквартирных домах предложение о выполнении видов работ по капитальному ремонту, указанных в пункте 2.17 Порядка, с приложением к предложению о проведении капитального ремонта смет на выполнение указанных в нем видов работ по капитальному ремонту, а также указанием их объема, стоимости, порядка и источников финансирования, срока начала выполнения таких работ по капитальному ремонту.

(Пункты 2.18 и 2.19 Порядка).

Однако применительно к положениям пунктов 1 и 2 части 2 статьи 182 ЖК РФ – подготовка и направление собственникам помещений в многоквартирном доме предложения о сроке начала капитального ремонта, необходимом перечне и об объеме услуг и (или) работ, их стоимости, о порядке и об источниках финансирования капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме и другие предложения, связанные с проведением такого ремонта, - отнесены к обязанностям регионального оператора (пункт 1 части 2 статьи 182), равно как и подготовка задания на оказание услуг и (или) выполнение работ по капитальному ремонту, подготовка при необходимости проектной документации на проведение капитального ремонта, утверждение проектной документации (пункт 2 части 2 статьи 182).

Следовательно, составление актов обследования с указанием в нем перечня видов работ по капитальному ремонту, дефектных ведомостей (ведомостей объемов работ), смет расходов на выполнение соответствующих видов работ по капитальному ремонту, утверждение названных документов со стороны органа местного самоуправления, как и представление предложения о выполнении видов работ по капитальному ремонту, - могло бы относиться к полномочиям органа местного самоуправления только при условии принятия им решения об осуществлении функций технического заказчика услуг и работ по капитальному ремонту и заключения органом местного самоуправления договора о передаче функций технического заказчика с региональным оператором.

В ином случае вменение органу местного самоуправления в обязанность исполнение функций регионального оператора – является противоправным, что следует учитывать относительно содержания Порядка, утвержденного Приказом департамента жилищно-коммунального хозяйства Краснодарского края от 22.12.2015 № 236, так же, как и касаемо положений статей 211, 23 и 24 ЗКК от 01.07.2013 № 2735-КЗ (в редакции Закона от 25.12.2015 № 3303-КЗ), которые являются обязательными для органов местного самоуправления в полном объеме исключительно при условии принятия ими решений об осуществлении функций технического заказчика (статья 341 Закона).

Понуждение органов местного самоуправления к принятию решения об осуществлении ими функций технического заказчика услуг и работ по капитальному ремонту соответствующих многоквартирных домов, - тогда как орган местного самоуправления вправе, но не обязан принять такое решение (часть 1 статьи 341 Закона), - без положенного на основании ЗКК от 01.07.2013 № 2735-КЗ (в редакции Закона № 3303-КЗ) возмещения расходов и (или) затрат, возникающих в связи с возможным (но не обязательным) выполнением органом местного самоуправления функций технического заказчика, - не является допустимым, поскольку не основано на Законе.

Конституционным Судом Российской Федерации сформулированы общеобязательные правовые позиции, в силу которых:

Должны быть отменены положения Законов субъекта Российской Федерации, допускающие передачу органам местного самоуправления соответствующих полномочий без предварительного выделения материальных и финансовых средств, обеспечивающих их исполнение; такие и подобные им положения не могут применяться и подлежат отмене (Постановление от 15 января 1998 года № 3-П).

Законоположения об осуществлении государственного контроля за деятельностью органов местного самоуправления в той мере, в какой они создают возможность произвольного расширения государственного контроля за деятельностью органов местного самоуправления по решению ими вопросов местного значения, в том числе – допускающие государственный контроль за целесообразностью в деятельности органов местного самоуправления по вопросам местного значения в части использования материальных ресурсов, - признаются не соответствующими Конституции Российской Федерации, ее статьям 12, 130 (часть 1), 132 (часть 1) и 133, также как и положения, допускающие передачу органам местного самоуправления полномочий не законом, а решением органа государственной власти; положения всех нормативных актов в Российской Федерации, содержащие такие положения, не могут применяться судами, другими органами и должностными лицами и подлежат отмене (Постановление от 30 ноября 2000 года № 15-П).

Органы местного самоуправления вправе получать финансовую помощь в целях надлежащего исполнения ими обязательств, возникающих при выполнении полномочий по вопросам местного значения, посредством использования правовых механизмов, закрепленных в Бюджетном кодексе Российской Федерации, относительно предоставления субсидий для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, а органы государственной власти – обязаны оказывать такую финансовую помощь муниципальным образованиям (Постановления: от 17 июня 2004 года № 12-П, от 15 мая 2006 года № 5-П, от 29 марта 2011 года № 2-П, Определение от 2 ноября 2006 года № 540-О).

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации не вправе принимать какие-либо акты и совершать действия (бездействие), направленные на сохранение в правовой системе, правовом регулировании и правоприменении положений, аналогичных тем нормам, которые признаны не соответствующими Конституции Российской Федерации, и обязаны выявлять в своем законодательстве положения, аналогичные тем, которые признаны неконституционными, и отменять их.

(Определение от 19 апреля 2001 года № 65-О).

Раскрытые выше обязательные правовые позиции Конституционного Суда Российской Федерации имеют непосредственное отношение к вопросу об источниках финансирования расходов органов местного самоуправления в случае исполнения ими функций технического заказчика по капитальному ремонту многоквартирных домов, и безусловно исключают как навязывание органам местного самоуправления исполнения указанных функций, так и передачу им соответствующих полномочий органами государственной власти без финансового обеспечения возможности исполнения таких функций при решении органами местного самоуправления вопросов местного значения.

До установления уполномоченным органом порядка финансирования расходов на проведение капитального ремонта многоквартирных домов, функции технического заказчика услуг и работ по капитальному ремонту которых выполняли орган местного самоуправления либо муниципальное бюджетное или казенное учреждение, осуществляемого региональным оператором (часть 9 статьи 341ЗКК от 01.07.2013 № 2735 в редакции Закона № 3303-КЗ), а также изучения условий типового договора о передаче функций технического заказчика (часть 5 статьи 341 того же Закона), касающихся должного возмещения органу местного самоуправления таких расходов:

решения органов местного самоуправления об осуществлении ими функций технического заказчика услуг и работ по капитальному ремонту соответствующих многоквартирных домов – являлись бы явно незаконными.

С учетом изложенного орган местного самоуправления Лабинского городского поселения согласно статье 341 ЗКК от 01.07.2013 № 2735-КЗ, введенной Законом от 25.12.2015 № 3303-КЗ, находит правильным решение о выполнении функций технического заказчика услуг и работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, собственники помещений в которых формируют фонды капитального ремонта на счетах регионального оператора, расположенных на территории Лабинского городского поселения Лабинского района, - региональным оператором Краснодарского края.
Постановление Законодательного Собрания Краснодарского края                          от 16 декабря 2015 года № 2127-П «О ходе реализации Закона Краснодарского края «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, расположенных на территории Краснодарского края», помимо прочего, содержит констатацию того, что департамент жилищно-коммунального хозяйства Краснодарского края «не смог наладить четкую систему взаимодействия по организации капитального ремонта в цепочке: региональный оператор – муниципалитет – собственники помещений в многоквартирных домах», тогда как «региональному оператору не удалось создать эффективную систему взаимодействия с органами местного самоуправления в Краснодарском крае».

Приведенные выше факты и обстоятельства, между тем, не могут свидетельствовать о достаточном устранении тем же департаментом недостатков, указанных в названном Постановлении Законодательного Собрания Краснодарского края от 16 декабря 2015 года № 2127-П, поскольку не способствуют правомерному разрешению вопросов, связанных с возможной реализацией ряда положений ЗКК от 01.07.2013 № 2735-КЗ (в редакции Закона        № 3303-КЗ) органами местного самоуправления на основании действующего законодательства Российской Федерации и Краснодарского края, что является недопустимым.

В силу общеобязательной правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, сформулированной в Постановлении от 29 марта 2011 года № 2-П, финансирование из средств местных бюджетов расходных обязательств, возникших в результате принятия решений органами государственной власти, не допускается.

На основании вышеизложенного, в соответствии с положениями пункта 3 части 1 статьи 180, пунктов 1-5 части 2 статьи 182 Жилищного кодекса Российской Федерации, части 4 статьи 18, части 4.1 статьи 20 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 26 Устава Лабинского городского поселения Лабинского района Совет Лабинского городского поселения Лабинского района Р Е Ш И Л:
1. Определить, что на территории Лабинского городского поселения Лабинского района функции технического заказчика услуг и работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, собственники помещений в которых формируют фонды капитального ремонта на счетах регионального оператора, выполняются региональным оператором Краснодарского края.

2. Направить настоящее решение в министерство топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Краснодарского края и постоянный комитет Законодательного Собрания Краснодарского края по вопросам промышленности, строительства и жилищно-коммунального хозяйства применительно к изложенному в пункте 5 Постановления от 16 декабря 2015 года № 2127-П – в совокупности с материалами, имеющими отношение к данному решению.

3. Предложить администрации Лабинского городского поселения Лабинского района принимать соответствующие правовые акты с учетом раскрытых в настоящем решении правовых позиций.
4. Отделу по организационной работе администрации Лабинского городского поселения Лабинского района (Демидова) настоящее решение опубликовать на сайте «Лабинск-официальный» по адресу: http://лабинск-официальный.рф и разместить на официальном сайте администрации Лабинского городского поселения Лабинского района http://www.labinsk-city.ru в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

5. Контроль за  выполнением  настоящего решения возложить на комитет по вопросам жилищно-коммунального хозяйства, использования земли, охраны природы и экологии (Манахов). 
6. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.
Глава Лабинского городского 

поселения Лабинского района                                                          А.Н. Матыченко
Председатель Совета Лабинского 

городского поселения Лабинского района                                       М.И. Артеменко
