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ВВЕДЕНИЕ
Стратегия социально-экономического развития Лабинского городского поселения на период до 2020 года (далее – Стратегия) основывается на следующих положениях:

– социальная ориентация, полагающая главной целью Стратегии повышение уровня и качества жизни населения города;

– устойчивое развитие Лабинска как необходимая система динамики социально-экономических процессов, их сбалансированность и экологичность (в широком смысле этого понятия); 

– межрегиональное сотрудничество как создание условий для сочетания межрегиональных интересов при решении стратегических проблем экономического, социального, экологического и территориального развития.

Стратегия основывается на положениях разработанных Правительством Российской Федерации программных документов: Основных направлений социально-экономического развития России на долгосрочную перспективу, Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2005-2008 годы), Концепции Стратегии социально-экономического развития регионов Российской Федерации.
В Стратегии учтено решение задач, поставленных Президентом Российской Федерации в ежегодном Послании Федеральному Собранию Российской Федерации, реализация приоритетных национальных проектов.

Стратегия направлена, прежде всего, на обеспечение устойчивого повышения уровня и качества жизни населения, сокращение разрыва в уровне социально-экономического развития города. 

Достижение целей стратегии возможно только путем последовательного формирования рыночной и социально-ориентированной политики. Экономическое развитие должно основываться на максимальном использовании имеющегося в городском поселении потенциала, высвобождении частной инициативы с параллельным усилением роли органов власти в обеспечении благоприятных условий хозяйствования. Необходимо существенное повышение эффективности производства, ускорение структурных реформ. Достигнутые в последние годы отдельные положительные результаты могут рассматриваться как формирование условий для дальнейших позитивных изменений.

ГЛАВА 1. Потенциал и условия развития Лабинского городского поселения
1.1 Особенности исторического развития Лабинского городского поселения
История основания Лабинска связана с Кавказской войной и созданием особой военно-стратегической линии на реке Лаба. Протянувшаяся на сотни километров Кавказская оборонительная линия с множеством крепостей, сторожевых постов и казачьих вышек требовала колоссальных материальных затрат и наличия большого числа военных. 

Генерал Григорий Христофорович Засс, сознавая необходимость выдвинуть Кубанскую кордонную линию вперед на Лабу, в 1837 году представил на высочайшее рассмотрение проект заселения казачьими станицами Закубанья. 

Осенью 1841 года при казачьем укреплении Махошевском (горцы называли его Джигитале) была заложена станица Лабинская. 
Лабинск основан в 1841 году, когда название станицы Лабинской было утверждено Указом императора Николая I. 

Первыми поселенцами станицы стали линейные казаки, к которым вскоре присоединились выходцы из других сословий: русские, украинские крестьяне, отставные солдаты. Первым атаманом станицы стал командир Лабинского полка Петр Аполлонович Волков, проявивший себя умелым дипломатом, всячески старавшимся укрепить личные отношения с горцами. 
К концу 19 века станица Лабинская становится крупным торговым центром Юго-восточной части Кубанской области. Такое значение станицы Лабинской установилось благодаря ее выгодному географическому положению в долине реки Лаба. 

В начале 20 века в станице было 4 начальных школы, 2 церковно-приходских. В 1909 году приняла первых учеников Сергиевская мужская гимназия, а затем и женская. К 1913 году завершено строительство железной дороги. Станица продолжала развиваться и после Октябрьской революции и в первые годы Советской власти. 

Мирная созидательная жизнь была нарушена вероломным нападением фашисткой Германии. С 7 августа 1942 года по 25 января 1943 года продлилась оккупация станицы Лабинской. Наши земляки мужественно сражались с врагом. На территории Лабинска действовал истребительный батальон под командованием И.Ф.Константинова, который затем вырос в мощный партизанский отряд во главе которого встал Н.А. Халхунов. Смело и решительно действовала подпольная группа «Юный мститель», командиром которой был Д.А. Шервашидзе. 

Навечно в нашей памяти имена тех, кто в суровые годы испытаний защитил свободу и независимость Отечества. Среди лабинчан 10 Героев Советского Союза: М.И.Донцов, И.В. Колованов, Д.И. Коркоценко, Н.А. Кривенко, И.А. Кутинов, И.Н. Нестеров, А.А. Соснов, Б.Н. Тихонов, Д.А. Челядинов, П.Л. Шмигаль и полный кавалер ордена Славы – И.Н.Васильченко. 

После войны восстановление разрушенного войной народного хозяйства пошло ускоренными темпами. 23 октября 1947 года Указом Верховного Совета РСФСР станица Лабинская была преобразована в город районного подчинения. За короткое время молодой Кубанский город становится одним из крупных промышленных центров. 

Учитывая возрастающую роль Лабинска среди остальных городов Кубани, Президиум Верховного Совета РСФСР Указом от 12 января 1965 года отнес его к городам краевого подчинения.
1.2. Потенциал Лабинского городского поселения
1.2.1. Географический потенциал

Общая площадь земель в Лабинском городском поселении составляет 6354 га, в том числе:

- земли сельскохозяйственного назначения – 1126 га, из них пашня – 483 га, пастбища и сенокосы - 643 га, 

- коллективные садоводчества – 329 га, 

- коллективные огороды – 415 га, 

- ЛПХ и ИЖС – 2318 га

- лес – 879 га;

- лесополосы кустарники – 96 га;

- болото – 7 га;

- под водными объектами – 144 га;

- под общественными постройками, улицами, дворами – 467 га;

- под ж/д и а/дорогами – 282 га;

- прочие земли – 291 га.

Город Лабинск расположен в предгорной зоне Северного склона главного Кавказского хребта, что обусловило формирование природно-климатических условий, существенно отличающихся от равнинных городов края. 

Лабинск отличают и почвенные условия. Преобладающими почвами являются черноземы. Их механический состав – глинистый. По своим возможностям почвы одни из самых плодородных почв страны. 

Повсеместно распространены грунтовые воды, глубина залегания которых колеблется в довольно значительных пределах от 0,85 до 7 метров. 

Климат Лабинска умеренно-континентальный. По количеству осадков Лабинск относится к зоне избыточного увлажнения. В среднем за год выпадает от 600 до 850 мм. Осадки кратковременны и в весенне-летний период носят зачастую ливневый характер, часто сопровождаются градом. Ветры преобладают восточного и юго-восточного направления. Опасность представляют восточные, со скоростью 15-16 м/сек и выше, нередко переходят в пыльные бури (до 40 м/сек).

Среднегодовая температура воздуха +10,5 градусов С, температура наиболее холодного месяца (январь) -2,1 градус С, а самого жаркого (июль) +22 градуса С. В отдельные годы минимальная температура может опускаться до 32 градусов С, а максимальная поднимается до +42 градусов С.
1.2.2. Природно-ресурсный и экологический потенциал

Город Лабинск - типичный транспортно-промышленный центр, расположенный на удобных путях сообщения. Важнейшей бюджетообразующей отраслью города является пищевая промышленность. На втором месте – промышленность строительных материалов и строительная промышленность.
Источники загрязнения атмосферного воздуха в городе Лабинске типичны для городов Краснодарского края: наибольшие доли в выбросах газообразных и жидких веществ представлены летучими органическими соединениями, оксидом углерода, оксидами азота, диоксидом серы, основной вклад в уровень загрязнения атмосферного воздуха вносят выбросы передвижных источников - около 98%. Значительная степень индустриализации города Лабинска обуславливает существующий достаточно высокий уровень поступления загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных источников выброса. 

На основании вышеизложенного можно сделать следующие выводы:
-климатические особенности города Лабинска не создают предпосылок для накопления загрязняющих веществ в атмосфере;

-способность атмосферы к самоочищению удовлетворительная;

-степень загрязнения атмосферного воздуха невысокая.

Общее состояние воздушного бассейна города Лабинска и Лабинского района в целом может быть оценено как – благоприятное.
Ключевым фактором, оказывающим негативное воздействие на состояние окружающей среды города Лабинска, является загрязнение воздушного бассейна. 

Отраслевая структура выбросов вредных веществ в атмосферу не меняется: основными источниками загрязнения остаются промышленные организации, высокая концентрация которых обусловливает повышенное поступление загрязняющих веществ в окружающую среду, что создает угрозу здоровью людей. 

Состояние водной среды является важнейшим показателем, определяющим экологическую ситуацию в городе. Река Лаба является самым крупным притоком реки Кубань. Началом ее считается место слияния рек Большой и Малой Лабы. Длина собственно реки Лаба 214 км, ее протяженность вместе с рекой Большая Лаба, составляет 341 км; общая площадь водосборного бассейна 12500 км2.

Истоки реки Большая Лаба – ледники вершины горы Абыцха. Малая Лаба зарождается у снежных вершин Аишхо и ледника Псеашхо. Общая площадь ледников, питающих эти реки, около 15 км2. Всего реке Лаба принимает в себя 4776 больших и малых притоков, суммарной длиной 10,5 тыс. км. Наиболее крупными левыми притоками реки Лаба являются, считая сверху вниз по течению: Ходзь, Чехрак, Фарс, Гиага; самый крупный правобережный приток – река Чамлык.

Водный режим Лабы своеобразен, ее водность значительно колеблется в течение года. Сильные разливы и наводнения возможны практически во все сезоны, кроме зимы. Причины паводков – весеннее снеготаяние, летнее таяние ледников и осенние ливни. При этом наиболее высокие уровни и расходы воды бывают преимущественно в весенне-летний период, а наиболее низкие – осенью и зимой. В питании Лабы значительную роль играют и подземные воды; местами в долине реки выклиниваются мощные источники. По химическому составу воды преимущественно гидрокарбонатные натриевые, пресные (минерализация изменяется по площади и в разрезе незначительно – от 0,4 – 0,6 г/дм3, иногда достигая 0,8 - 0,9 г/дм3). Общая жесткость находится в пределах 1,8 - 6,0 ммоль/дм3. Присутствие вредных веществ не превышает нормативных требований для питьевых вод (ГОСТ 2874-82 «Вода питьевая»). Эти воды используются как источник питьевого водоснабжения населения города Лабинска и Лабинского района. 

Средний многолетний годовой расход воды реки Лаба в низовьях, у хутора Догужиев, составляет 94 м3/с; при этом наибольшие расходы могут достигать 685 м3/с, а наименьшие – 6 м3/с, что в 114 раз меньше максимального стока. Лаба выносит в реку Кубань за год свыше 3 млрд. м3 воды, а с ними около 1,3 млн. т твердых наносов.

Основные экологические проблемы городского поселения:

1. размещение твердых бытовых отходов производится на 1 свалке. Свалка не обустроена (отсутствует обвалование, ограждение, не ведется сортировка ТБО, отсутствует твердое покрытие подъездных путей, отводные каналы поверхностных сточных вод, периодически происходит самовозгорание мусора);
2. очистные сооружения МУП «Водоканал» Лабинского городского поселения мощностью 17,0 тыс. м3/сут. Имеют коэффициент износа – 70 %. Из-за высокого уровня стояния грунтовых вод по всей территории города сети канализации находятся под постоянным гидравлическим давлением, в результате чего происходит транспортировка и переработка грунтовых вод (от 20 % до 30% от общего объёма). Положение усугубляется ещё и тем, что система водоснабжения и водоотведения устарела не только физически, она не удовлетворяет техническим нормам нормального функционирования;

3. суммарный выброс загрязняющих веществ в атмосферу в 2007 году составил 893,73 т, что в 2 раза превышает количество загрязняющих веществ, поступивших в атмосферный воздух в 2006 году.
1.2.3.Демографический и трудовой потенциал

Одним из важнейших факторов социально-экономического развития города является демографический и трудовой потенциал, поскольку успех экономического развития во многом определяется ролью человека как главной производительной силы общества, его трудовыми способностями и возможностями их реализации.

Несмотря на ежегодный рост рождаемости в период с 1999 коэффициент естественного прироста населения сохраняет отрицательное значение. Последние 10 лет не происходит восполнения населения даже за счет миграционных потоков. Продолжает оставаться высокая смертность экономически активного населения, причем мужчин в трудоспособном возрасте умирает в  3,5 – 4 раза больше, чем женщин. 

Еще одна особенность города Лабинска - один из самых высоких в крае уровней демографической нагрузки (отношение числа граждан в нетрудоспособном возрасте на 1000 трудоспособных граждан). Всего в городе зарегистрировано 15641 пенсионер и 17424 ребенка, которые не достигли 16-ти летнего возраста и наемный труд которых, за редким исключением, запрещен законодательно. По результатам Всероссийской переписи населения 2002 года доля населения старше трудоспособного возраста в среднем по Краснодарскому краю составляет 22,7 %, а по Лабинску – 24,9 %, доля населения, не достигшего трудоспособного возраста по краю составляет 18,1 %, по Лабинску – 27,8 %.

Происходит процесс быстрого старения населения города. При установленном Международными организациями пороге демографического старения населения на уровне 7 %, доля пожилых и старых людей (65 лет и старше) на 1 января 2007 года по городу – 12,7 %.

Несмотря на произошедшие трансформационные изменения, ситуация в промышленности традиционно является определяющим фактором состояния и перспектив развития сферы занятости (в данной отрасли занято более четверти всех работающих в экономике города).

Всё это в совокупности с тенденцией существенного оборота рабочей силы (суммарный показатель приема и выбытия работающих) свидетельствует о высокой адаптации населения города Лабинска к экономическим переменам и трудовой мобильности. Среднегодовой уровень как общей, так и зарегистрированной безработицы (1,4%) сохраняется выше среднекраевых показателей.

В условиях перехода экономики на инновационный путь развития к стратегическим преимуществам относятся выгодные качественные характеристики трудового потенциала.

Активизация экономических процессов сталкивается с определенными кадровыми ограничениями. Снизилась привлекательность производства, престиж рабочих профессий, особенно среди молодежи, что обусловило образование дефицита по отдельным рабочим профессиям, остается актуальной проблема профессионально-квалификационной несбалансированности подготовки специалистов с потребностями рынка труда, дифференциация территориальных рынков труда по условиям обеспечения занятости, уровню безработицы и составу безработных граждан.
Несмотря на это, в период экономического роста уровня развития трудовых ресурсов города, при условии их эффективного использования вполне достаточно для реализации новых индустриальных проектов рыночной экономики. Однако его будет не хватать для постиндустриального рывка, когда интеллектуальные возможности и образованность населения, инновационная способность нации, творческий характер деятельности станут главной движущей силой устойчивого экономического роста.

1.2.4.Производственный и инфраструктурный потенциал

Социально-экономическое развитие Лабинского городского поселения за 2007 год характеризуется устойчивым экономическим ростом, высокой деловой активностью, динамичным развитием потребительского рынка. Оперативные итоги развития экономики города свидетельствуют о достаточно высоких темпах роста основных макроэкономических показателей в сравнении с аналогичным периодом предыдущего года. 
Промышленные предприятия, составляющие основу экономики города и формирующие более 70 % доходной части местного бюджета, из года в год улучшают свои производственные показатели. Идет активная модернизация, оснащение современным оборудованием крупных перерабатывающих предприятий города, таких как ЗАО "Лабинский МЭЗ", ЗАО "Мясокомбинат Бабаевский". Не снижая достигнутых результатов, работают крупные бюджетообразующие предприятия ОАО "Сыродел", ОАО Сахарный завод "Лабинский", ОАО "Лабинский хлебозавод", ОАО "Лабинский элеватор", ЗАО «Химик».

· Рисунок 1 – Структура экономики Лабинского городского поселения в 2007 г. (в %).
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Как видно из представленной диаграммы, наибольший удельный вес в экономике городского поселения составляет промышленное производство, при этом структура промышленности по отраслям, в соответствии с показателем объема отгрузки продукции собственного производства, выглядит следующим образом:

· Рисунок 2 – Структура промышленности по отраслям в 2007 г.
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В 2007 году введено в действие основных фондов на сумму 458 млн. руб. Рост к 2006 году составил почти 4%. В 2008 году планируется ввести в действие основных фондов на сумму 492 млн.руб., за счет приобретения и установки производственного оборудования на промышленных предприятиях. Одновременно намечается ликвидация полной балансовой стоимости основных фондов на сумму 63 млн.руб. в 2008 году (старое производственное оборудование и автомобили). Ликвидация физически и морально устаревших фондов будет вестись в основном в отраслях материального производства.

Рост инвестиций в отрасли материального производства, неминуемо приведет к обновлению основных фондов, вводу в эксплуатацию новых производств.

1.2.5.Оценка экономического развития

Наиболее крупными промышленными предприятиями, функционирующими на территории Лабинского района, являются: 

- ООО "Лабинский маслоэкстракционный завод" (производство растительного масла, численность 990 человек.);

- ОАО «Сахарный завод Лабинский» (производство сахара-песка, численность 686 человек);

- ОАО "Сыродел" (производство молочной продукции, численность 394 человека);

- ЗАО «Мясокомбинат Бабаевский» (заготовка и переработка мяса, численность 262 человека);

- ЗАО "Химик" (производство лакокрасочной продукции, численность 248 человек);

- ОАО "Лабинский хлебозавод" (производство хлебобулочных изделий, численность 181 человек).

Внешнюю торговлю осуществляют два предприятия: ОАО «Сахарный завод Лабинский» и ЗАО «Химик».
Таблица 1

Динамика объемов производства
млн. рублей

	№ п/п
	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2006 г.
	2007 г.
	2007 г. к 2006 г.

в %

	1
	Объем отгруженной продукции промышленного производства в действующих ценах
	млн. руб.
	3859,1
	3864,7
	100,1

	2
	Объем продукции сельского хозяйства в действующих ценах
	млн. руб.
	742,0
	462,3
	62,3

	3
	Объем продукции (работ, услуг) по малым предприятиям в действующих ценах
	млн. руб.
	189,0
	334,8
	177,1

	4
	Объем инвестиций
	млн. руб.
	536,0
	562,8
	105,0

	5
	Оборот розничной торговли в действующих ценах
	млн. руб.
	3084,5
	3664,4
	118,8

	6
	Объем платных услуг населению
	млн. руб.
	664,1
	815,5
	122,8

	7
	Объем услуг предприятий транспорта и связи
	млн. руб.
	213,1
	259,3
	121,7

	8
	Объем санаторно – оздоровительных услуг
	млн. руб.
	94,6
	68,7
	72,6


На территории Лабинского городского поселения располагается 1108 предприятия, в том числе: 

- занимающихся промышленным производством – 44; 

- розничной, оптовой торговлей, общественным питанием – 1026. 

Осуществляют деятельность без образования юридического лица – 3380 предпринимателей. 

В 2007 году объем производства на территории Лабинского городского поселения по оценочным данным составил: 

- объем продукции сельского хозяйства 462,3 млн. руб.; 

- оборот розничной торговли – 3664,4 млн. руб.; 

- выпуск товаров и услуг предприятий транспорта – 259,3 млн. рублей; 

- объем инвестиций в основной капитал составил – 562,8 млн. руб. 

В целом промышленность города Лабинска в значительной мере приспособилась к новым рыночным условиям, в том числе и благодаря обновлению материально-технической базы, развитию новых перспективных производств и внедрению новых технологий. Тем не менее, в промышленности наряду с новыми, передовыми производствами сохраняются старые, не модернизированные организации, которые пока не приспособились к новым рыночным условиям.

1.2.6. Инвестиционная деятельность

Проводимая региональная промышленная и инвестиционная политика направлена на стимулирование и привлечение финансовых потоков в виде инвестиций в реальный сектор экономики. В результате чего органы местного самоуправления получают «прибыль» в виде увеличения доходов от налоговых поступлений, дополнительные рабочие места, занятость населения, социальные выгоды и т.д. Одним из направлений работы является тесное сотрудничество с руководителями предприятий и организаций, которые самостоятельно за счет собственной прибыли проводят техническое перевооружение и реконструкцию производства, приобретают оборудование, отвечающее современным требованиям, внедряют передовые технологии.

На территории Лабинского городского поселения были реализованы такие инвестиционные проекты как: «Техническое перевооружение ООО "Лабинский маслоэкстракционный завод" - 164,6 млн. руб., «Техническое перевооружение ОАО "Сыродел" - 140 млн. руб., «Водозаборные сооружения в городе Лабинске» - 176 млн. руб., «Реконструкция главного производственного корпуса" ЗАО мясокомбинат "Бабаевский" (2000 м²)» - 200 млн. руб., «Реконструкция цеха по производству красок» ЗАО «Химик» - 20 млн. руб. 

В соответствии с принятой Программой экономического и социального развития Лабинского городского поселения на 2007 - 2008 гг., предусмотренными объемами финансирования в бюджете поселения на 2007-2008 год планируется объем капитальных вложений в общей сумме 959209 тыс. рублей, в том числе: 

- за счет средств бюджета поселения – 23150,0 тыс. рублей;

- за счет средств краевого бюджета – 96319,0 тыс. рублей;

- за счет привлеченных средств – 839740,0 тыс. рублей.

Таблица 2

                                                                                                              тыс. рублей

	Наименование мероприятий
	Сроки реализации
	Общий объем финансирования
	В т.ч. местн бюджет
	В т.ч внебюджет. источники
	В т.ч краевой бюджет

	Промышленность
	
	663 050
	
	663 050
	

	Модернизация основного производства ОАО «Сыродел»
	2007-2008
	532 000
	-
	532 000
	-

	Производство жидких лецитинов, установка для получения азота из воздуха ООО «Лабинский МЭЗ»
	2007-2008
	8 150
	-
	8 150
	-

	Реконструкция производства ОАО «Сахарный завод Лабинский»
	2007-2008
	20 400
	-
	20 400
	-

	Модернизация производства ОАО «Лабинский элеватор»
	2007
	12 200
	-
	12 200
	-

	Модернизация цеха эмалей и красок ЗАО «Химик»
	2007-2008
	35 000
	-
	35 000
	-

	Развитие производственной базы ОАО «Санаторий Лаба»
	2007-2008
	24 300
	-
	24 300
	-

	Развитие мат.-тех. базы ООО «Беллатрикс»
	2007
	31 000
	-
	31 000
	-

	Сельское хозяйство
	
	32 000
	
	32 000
	

	ФГУП ППЗ «Лабинский» реконструкция птицеводческих корпусов
	2007-2008
	32 000
	-
	32 000
	

	Развитие инфраструктуры
	
	42 704
	7 695
	10 690
	24 319

	Реконструкция сетей водоснабжения в г. Лабинске
	2007

2008
	2171

1 500
	281
	-

-
	1 890

1 500

	Демонтаж решетки МГ-9М
	2007
	929
	-
	-
	929

	Реконструкция инфильтрационного водозабора в г. Лабинске
	2008
	15 000
	-

-
	-

-
	15 000

	Строительство инфильтрационного луча
	2007
	5 000
	-
	-
	5 000

	Строительство тепличного комплекса
	2007
	5 000
	-
	5 000
	-

	Установка общедомовых приборов учета холодной воды в многоэтажном жилом фонде
	2007
	470
	-
	470
	-

	Установка общедомовых приборов учета тепловой энергии в многоэтажном жилом фонде
	2007

2008
	3060

2460
	600

-
	2460

2460
	-

-

	Строительство станции повышения давления
	2007
	2010
	1 710
	300
	-

	Строительство артезианских скважин
	2007
	708
	708
	-
	-

	Строительство автобусных остановок
	2007
	680
	680
	-
	-

	Аварийно-спасательные работы

моста р.Лаба на с.Вольное и берегозащитные сооружения на р. Лаба
	2007
	3 716
	3 716
	-
	-

	Энергетика
	
	105 821
	5 821
	100 000
	

	Проекты по реконструкции сетей электроснабжения
	2007
	1 021
	1 021
	-
	-

	Приобретения высоковольтного оборудования для сетей электроснабжения
	2007-

2008
	4 800
	4 800
	-
	-

	Строительство 2-х ТЭЦ ООО «Энерго-Сотекс»
	2007
	100 000
	-
	100 000
	-

	Городской транспорт
	
	1 400
	
	1 400
	

	Обновление пассажирского автобусного парка на муниципальных социально-значимых перевозках
	2007

2008
	700

700
	-

-
	700

700
	-

-

	Строительство
	
	20 210
	2610
	17 600
	

	Строительство 18-ти квартирного жилого дома по ул.Горького –Советская ООО «Лабинскагропромстрой»
	2007
	17 600
	-
	17 600
	-

-

	Отделочные работы здания по ул. Константинова, 76
	2007
	1 167
	1 167
	-
	-

	Ремонт  здания Администрации  Лабинского городского поселения
	2007
	1 443
	1 443
	-
	-

	Здравоохранение
	
	1 300
	1 300
	
	

	Ремонт поликлиники пос. Сахарного завода
	2007
	1 300
	1 300
	-
	-

	Физическая культура и спорт
	
	92 724
	5 724
	15 000
	72 000

	Реконструкция стадиона «Труд»
	2007
	1 500
	1 500
	-
	-

	Реконструкция городского парка в г.Лабинске
	2007 2008
	8 024

3 000
	4 024


	-
	4 000

3 000

	Строительство боулинг клуба
	2007
	15 000
	-
	15 000
	-

	Строительство спортивного комплекса
	2007

2008
	12 000

48 000
	-

-
	-

-
	12 000

48 000

	Реконструкция здания историко-культурного наследия в городском парке
	2008
	5 000
	-
	-
	5 000

	Монтаж конструкций детской игровой площадки
	2007
	200
	200
	-
	-

	Итого
	
	959 209
	23 150
	839 740
	96 319


На V Международном экономическом Форуме «Кубань-2006» в г.Сочи было подписано соглашение о сотрудничестве в сфере реализации инвестиционного проекта на ОАО «Сыродел». Предметом соглашения является взаимное сотрудничество в реализации инвестиционного проекта по техническому перевооружению производственного комплекса открытого акционерного общества «Сыродел», расположенного в городе Лабинске.

В области жилищного строительства общая площадь вводимого жилья за 2007 год составила 26,6 тыс. кв. м.

Изготовлены рабочие проекты по строительству:

- «60-ти квартирного жилого дома по ул. 50 лет Октября - ул. Революционная»;

- «60-ти квартирного жилого дома по ул. Б. Хмельницкого - ул. Энгельса».

Ведется работа по изготовлению проектно-сметной документации энергоснабжения микрорайона «Виноградный 1» и микрорайона «Виноградный 2».

Для участия в федеральной подпрограмме «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» подготавливается технико-экономическое обоснование по площадкам:

- микрорайон «Северный» - 679 участков;

- микрорайон «Виноградный» - 660 участков;

- ул. Б.Хмельницкого – ул. Энгельса. 

В 2007 году окончено строительство 18-ти квартирного жилого дома по ул. Горького - ул. Советская. Одновременно с этим окончено строительство второго 18-ти квартирного жилого дома на этой же площадке и сейчас ведется работа по подготовке его ввода в эксплуатацию.

В социальной сфере в 2007 году были завершены работы по реконструкции центральной площади города Лабинска и городского парка, ведется строительство спортивного комплекса, реконструкция инфильтрационного водозабора. 

В 2007 году проведено строительство, реконструкция и благоустройство: центрального городского парка, социальных объектов: МОУ, «Центра детского творчества города Лабинска», «Стадиона «Труд» в городе Лабинске, Лабинского детского сада № 6 и других объектов.

1.2.7. Туристско-рекреационный потенциал

В настоящее время на территории Лабинского городского поселения действуют 2 организации, занимающиеся детским и юношеским туризмом: «Детско-юношеская спортивная школа» и «Лабинская станция детско-юношеского туризма и экскурсий». 

Первая владеет турбазой «Горный воздух» на берегу р. Большая Лаба на окраине ст. Ахметовской. Вместимость турбазы – до 100 человек. Имеются разработанные маршруты различной протяженности и сложности, включающие посещение пещер, водопадов, памятников древней истории (в т.ч. древнюю столицу Аланского государства, отрезок Великого шелкового пути, остатки христианского монастыря эпохи позднего Византийства). Территория турбазы 4 га, на ней расположены 6 капитальных кирпичных строений (включая 2 жилых корпуса, спортивный зал, гараж, склад, мастерские и административное здание). 

Турбаза может стать основой детского и подросткового горного туризма не только Лабинского района, но и всего края. Ее конкурентоспособность обеспечивается уникальными природными комплексами (Круглое озеро, карстовые пещеры), удобными смотровыми площадками, наличием исторических достопримечательностей, возможностью организаций походов с посещением Красной Поляны. Турбаза «Горный воздух» может стать не только местом укрепления здоровья, на ее основе можно также развивать успешный коммерческий проект.

Вторая организация имеет на балансе административное – учебное здание, гаражи, складские помещения, летний домик, 5 автобусов различной вместимости (в городе Лабинске); туристский приют на территории 0,7 га в посёлке Никитино Мостовского района (в долине реки Малая Лаба, в 3 км от Кавказского государственного биосферного заповедника). Пропускная способность туристского приюта  до 3000 человек в год. Организация поддерживает деятельность 17 туристско-краеведческих и спортивных кружков. В целом мероприятия организации охватывают ежегодно 4800-5000 человек.

«Лабинская станция детско-юношеского туризма и экскурсий» вошла в целевую краевую программу развития курортов и туризма Краснодарского края на 2003 – 2010 год. В настоящее время разработана проектно-сметная документация полноценного туристического комплекса в поселке Никитино (площадь застройки – 1560 м2, строительный объем – 9372 м3, проектная стоимость 71 млн. рублей (жилые корпуса, кухня-столовая, медицинский блок, банно-прачечный комплекс, административно-хозяйственные, служебные помещения, защитные укрепления склонов). Данный комплекс позволит повысить пропускную способность не менее 10 тысяч человек в год.

На базе данного центра могут проводится экскурсии, походы, соревнования по спортивному туризму, слеты-семинары, спортивные и туристические сборы, оздоровительные и обучающие мероприятия для детей.

При успешном развитии организация способна перейти на самофинансирование, а в дальнейшем и начать приносить прибыль.

Таким образом, можно сказать, Лабинское городское поселение имеет высокий потенциал развития детского и юношеского горного туризма, а также экскурсионных программ, что обусловлено уникальными природными комплексами, близостью заповедных территорий, историческими достопримечательностями, разработанными и оборудованными туристическими маршрутами, наличием подготовленных кадров, имеющим опыт работы в детских туристических организациях, а также материальной основы для создания современных туристических баз, однако для развития данной отрасли нужны соответствующие инвестиционные вложения. 

Включение «Детско-юношеская спортивная школа» и «Лабинская станция детско-юношеского туризма и экскурсий» в целевую краевую программу развития курортов и туризма Краснодарского края на 2003 – 2010 год дает надежду на успешное завершение строительства туристического комплекса (суммарные затраты на развитие организации на ближайшие годы составляют  около 80 млн. руб).

Развитие туризма в городе Лабинске имеет высокое социальное значение как база развития юношеского спорта, метод оздоровления нации. 

Однако одновременно следует также обеспечить охрану уникальных природных комплексов, прежде всего за счет создания нормативно-правовой базы, внесения ограничений в сфере природопользования на деятельность инвесторов.

1.2.8. Инфраструктура

Транспортная инфраструктура. Транспортная система города Лабинска представлена следующими видами транспорта: железнодорожным, автомобильным. Протяженность дорог на территории Лабинского городского поселения составляет 248 км, из них 170 км – гравийные покрытия и 78 км - асфальтовое покрытие.

Основные близкорасположенные железнодорожные узлы: город Армавир - 60 км., город Майкоп – 60 км., город Курганинск – 40 км.

С узловой станцией Курганинск Лабинск связан железнодорожной веткой Курганинск – Шедок.

С краевым центром – город Краснодар связан автомобильными дорогами федерального и краевого значений.
С городом Курганинском Лабинск связан транспортной магистралью краевого значения: автодорога «Усть-Лабинск – Лабинск – Упорная». В непосредственной близости (45 км.) проходит федеральная автомагистраль «Кавказ».

В городе Лабинске, на въезде со стороны города Армавир, расположен аэродром категории «Е», который в настоящее время не эксплуатируется.

На территории Лабинска и Лабинского района услуги по грузовым перевозкам оказывает транспортное предприятие «Автоколонна № 1197». В настоящее время материальная база состоит из трех земельных участков. Центральная база занимает площадь 56626 кв.м, на данной территории располагаются административные здания, профилакторий, склады, стоянки для автомобилей. На участке площадью 1143 кв. м находится артезианская скважина, вода из скважины подается для нужд предприятия. Пост заправки автомобилей расположен на участке площадью 363 кв. м. На балансе предприятия имеется 41 единица автотранспорта.

Пассажирские перевозки осуществляет предприятие «Пассажирская автоколонна №1492» и Краснодарский филиал фонда «Кубаньдорбезопасность». Предприятия перевозят пассажиров автомобильным пассажирским транспортом на городских, пригородных и междугородных маршрутах. Автотранспортный парк «Пассажирская автоколонна №1492» состоит из 79 транспортных средств различного класса для перевозки пассажиров, и 7 транспортных средств технической поддержки и обслуживания. Физический износ автомобильного парка составляет около 90%. В автопарке «Кубаньдорбезопасность» 20 единиц новой техники – это 12 автомобилей марки «Газель» и 8 автомобилей марки ПАЗ.
Кроме того, на рынке регулярных транспортных услуг осуществляют свою деятельность более 50 частных предпринимателей по перевозке пассажиров на автобусах малого и особо малого класса (маршрутные таксомоторы).

В течение 2007 года на предусмотренные городским бюджетом средства выполнялись мероприятия по летнему и зимнему содержанию внутри поселенческих дорог на сумму  1383,3 тыс. рублей, ремонту гравийных дорог общей площадью 81510 м2 на сумму - 1405,4 тыс. рублей, ямочный ремонт асфальтобетонных дорог общей площадью 2256,2 м2 на сумму - 923 тыс. рублей. Ремонт гравийных дорог осуществлялся на протяжении всего года. Работы выполнялись по всем 6-ти микрорайонам города. Восстановлены дороги таких улиц как ул. Коммунальная, Калинина, Чичерина,  проезд Котовского, Глущенко.

Ямочный ремонт асфальтобетонных дорог проводился не только по магистральным улицам, а так же по внутридомовым проездам многоквартирных жилых домов 300-го квартала, во дворах СШ№ 3,8 детском саду пос. Мирный.

За счет средств дорожного фонда «Краснодаравтодора» силами Лабинского ДРСУ в 2007 году был выполнен облегченный ремонт асфальтового покрытия автодорог улиц Халтурина от ул. Ленина до ул. Победы протяженностью 894 м., стоимостью - 4852,710 тыс. рублей и ул. Горького от ул. Халтурина до ул. Пушкина - протяженностью 660 м, стоимостью - 1658,82 тыс. рублей.

Кроме того, для улучшения технической оснащенности дорожно-мостовой сети, проводились мероприятия по ремонту и обслуживанию  светофорных объектов в количестве 13 штук  с заменой контролеров в количестве 8 шт., установка новых дорожных знаков в количестве 208 шт., в том числе  по ул. Свободы, установка искусственных неровностей в количестве 7 шт., нанесение горизонтальной разметки, окраска турникетов  и стоек. Эти работы выполнялись эксплуатационным участком МУП УКХ и финансировались из городского бюджета в сумме 2500 тыс. рублей.

На 2008 год в бюджете Лабинского городского поселения предусмотрены средства на летнее содержание дорог - 226,4 тыс. рублей,  зимнее содержание дорог - 1259,8 тыс. рублей, ремонт гравийных дорог и ямочный ремонт в сумме 1700 тыс. рублей. 

Утвержденный план ремонта дорог на 2008 год  учитывает заявления и просьбы жителей города, а так же высказывания жителей на отчетных конференциях в микрорайонах.

Мероприятия по дальнейшей технической оснащенности дорожно-мостовой сети на 2008 год так же утверждены и предусматривают целый комплекс работ, в том числе замену и установку новых дорожных знаков в количестве 230 штук, установку электронных табло обратного отсчета на светофорном объекте ул. Ленина - ул. Константинова, установку искусственных дорожных неровностей по ул. Мира и ул. Некрасова, в соответствии с утвержденными комиссией по БДД схемами дислокаций.

Все намеченные мероприятия будут выполняться по утвержденному графику, стоимость мероприятий - 2763 тыс. рублей.

Развитие транспортного комплекса Лабинского городского поселения сдерживается рядом проблем, основными из которых являются увеличивающееся старение основных фондов в отрасли наряду с низкими темпами их обновления, а также недостаточная плотность и качество автомобильных дорог.
Связь и телекоммуникации. На территории Лабинского городского поселения находятся предприятия связи: филиал ЮТК и «Лабинский почтамт» УФПС Краснодарского края. Объем услуг предприятий связи стабильно увеличивается из года в год в среднем на 16-17% за счет расширения услуг связи и развития новых видов деятельности. 

На территории муниципального образования Лабинского городского поселения осуществляют деятельность 3 оператора мобильной связи: «Билайн», «МТС», «Мегафон».

Общее количество абонентов проводной связи составило 13,0 тыс. единиц. 

Телекоммуникационные отрасли принимают меры по расширению спектра и повышению качества предоставляемых услуг электрической и почтовой связи, велись работы, направленные на полную замену оборудования и перевод местной телефонной связи на цифровые технологии, увеличение зоны покрытия сетями сотовой связи. 
В рамках реализации Федерального закона "О связи" осуществляются мероприятия по подготовке к внедрению на территории Лабинского городского поселения универсальных услуг связи. В городе широко развита сеть доступа в Интернет, в том числе и высокоскоростного.
Приоритетными направлениями развития местной телефонной связи является дальнейшее развитие городских цифровых сетей связи, реконструкция и расширение действующих телефонных станций с задействованием имеющейся свободной номерной ёмкости, а также замена существующих аналоговых станций и установка современных цифровых автоматизированных телефонных станций (АТС) на территории города.

Инженерная инфраструктура

Энергоснабжение города Лабинска осуществляют два гарантирующих поставщика: ОАО «Кубаньэнерго» и Независимая энергосбытовая компания Краснодарского края ОАО «НЭСК». Энергообеспечение производится, в основном, за счет перетоков от ГРЭС Ставрополья и Ростовской области, так как потребности Краснодарского края за счет собственных энергоисточников удовлетворяются только не более чем на 40%. Износ основных фондов ОАО «Кубаньэнерго» превышает 70%. В регионе ощущается острый дефицит электроэнергии, который имеет тенденцию к росту. Три четверти населенных пунктов не имеют источников резервного питания. 
За истекший год за счет средств городского бюджета филиалом ОАО «НЭСК»   «Лабинские городские электрические сети» выполнены работы по замене светильников на светильники с энергосберегающими лампами по ул. Красной от ул. Декабристов, до ул. Константинова, по ул. Международной от ул. Красной до моста через реку Лаба, по ул. Ленина от ул. Делегатской, до ул. Константинова - всего 88 штук. По мере необходимости производилась замена вышедших из строя ламп накаливания  светильников на магистральных улицах.

По договору с Лабинскими электросетями «Краснодарэнерго» за счет средств городского бюджета на территории пос. Сахарного завода выполнены работы по замене электропровода на СИП «Торсада» по ул. Красной к жилому дому № 365.

В границах улиц Ватутина, Черняховского, Коммунаров, Павлова установлено по существующим опорам 40 новых светильников с энергосберегающими лампами ДНАТ-150, а также 8 светильников уличного освещения  по периметру строящегося храма Александра Невского.

В 2008 году планируется изготовление рабочего проекта реконструкции ВЛ-0,38 кВ, ТП-23, 34, 35, 44 с заменой провода на СИП «Торсада» - 300,0  тыс. руб.

Бюджетом городского поселения на 2008 год на техническое обслуживание уличного освещения запланировано средств в сумме 900,0 тыс. руб.

В 2008 году работа по замене светильников на ДНАТ-150 (энергосберегающие) будет продолжена по ул. Турчанинова от поста ГАИ до ул. Делегатской, ул. Делегатская от ул. Турчанинова до ул. К. Маркса,  ул. Свободы от ул. Пушкина до ул. Турчанинова. В поселке Сахарного завода будет восстановлено освещение по ул. Калинина, ул. Фрунзе, ул. Красная.
Отопление и подачу горячего водоснабжения в многоквартирный жилищный фонд, на объекты социальной инфраструктуры и жилищно-коммунального комплекса осуществляет МУП «Тепловые сети». Предприятие эксплуатирует 28 котельных. Протяжённость разводящих сетей составляет 32,8 км. 

По договору аренды между МУП «Тепловые сети» и филиалом ОАО ТЕПЭК «Тепловые сети», 85% арендной платы были направлены на финансирование инвестиционной программы по «Капитальным вложениям в реконструкцию основных фондов на объектах филиала ОАО «ТЕПЭК».

В соответствии с данной программой в течение 2007 года были выполнены:

- ремонт теплотрассы к жилому дому по ул. Мира, 211- стоимость работ - 241,6 тыс. руб.

- ремонт теплотрассы к жилому дому по ул. Мира, 129 - стоимость работ - 159,8 тыс. руб. 

- ремонт теплотрассы к жилому дому по ул. Д. Бедного, 109 - стоимость работ - 108,7 тыс. руб. 

Кроме того, за счет собственных средств филиала ОАО «ТЕПЭК», в 2007 году выполнена замена дымовой трубы в котельной СШ № 3 - стоимость работ - 216 тыс. руб. и монтаж 2-х установок водоподготовки в котельных по ул. Мира , 129 и ул. Красная, 382, стоимостью работ 2000 тыс. рублей.

Эти мероприятия снизили потери в тепловых сетях и позволили стабилизировать теплоснабжение жилого фонда.

На 2008 год предприятием филиал ОАО «ТЕПЭК» «Тепловые сети» принята производственная программа по ремонту теплоэнергетического оборудования со стоимостью мероприятий на сумму 3500 тыс. руб., которые также будут израсходованы предприятием на сокращение теплопотерь, замену дымовой трубы в котельной по ул. Победы, 2/1, и мероприятия по модернизации котельных.

В связи с высоким уровнем грунтовых вод, отсутствием дренажных систем, трубопроводы тепловых сетей и горячего водоснабжения работают в неблагоприятных условиях, что приводит к увеличению потерь тепла и значительному сокращению срока службы трубопроводов. В реальных условиях срок службы трубопроводов сокращается почти в 2 раза по сравнению с нормативным сроком. Степень износа основных фондов составляет около 70%. 

Суммарная установленная мощность муниципальных котельных составляет 72,5 Гкал/ч. Подключенная максимальная нагрузка – 27,3 Гкал/час. Коэффициент использования мощности – 0,37. Вследствие низкого коэффициента использования установленной мощности происходит значительный перерасход топлива, электроэнергии и воды при выработке тепловой энергии в котлах, так как наиболее экономичный режим работы котельных установок достигается при не менее чем 75% загрузке котлов. Причина низкой нагрузки котельных в том, что оснащение их теплогенерирующим оборудованием производилось с перспективой на активное многоэтажное строительство, однако с середины 80-х годов многоэтажное строительство в городе практически не ведется, а средний срок службы оборудования котельных и тепловых сетей составляет уже 35 лет. Сегодня же все новое строительство осуществляется по проектам, предусматривающим автономное теплоснабжение и горячее водоснабжение. Годовая выработка тепла за 2006 год составила 59,6 тыс. Гкал. При этом расход тепла на собственные нужды – 1,3 тыс. Гкал, потери тепловой энергии при её транспорте – 9,5 тыс. Гкал. Потери тепла составляют 0,299 Гкал на 1 км. 

В связи с этим необходима поэтапная замена тепловых сетей, отслуживших нормативные сроки эксплуатации, необходимо оптимизировать схемы теплоснабжения с установкой оборудования отвечающего мировым требованиям по надежности, безопасности, экономичности и автоматизации. Внедрение современного оборудования и технологий позволит создать основу для организации на рынке жилищно-коммунальных услуг прибыльного и инвестиционно - привлекательного бизнеса. 

Водоснабжение - централизованное водоснабжение города Лабинска на хозяйственно-питьевые и производственные нужды обеспечивает МУП «Водоканал» за счёт эксплуатации комплекса сооружений:

- водозабора мощностью 21,8 тыс.куб.м/сутки;

- двух главных водоводов, протяженностью 8,2 км;

- разводящих сетей (диаметром 50-400мм.) - 235,8 км;

- пожарных гидрантов – 210 шт.

Водопроводные сети города Лабинска представляют собой: уличные – 215 км, внутриквартальные и внутридомовые – 20,8км, большая часть из которых нуждается в капитальном ремонте и реконструкции вследствие большого срока эксплуатации. Сети городского водопровода выполнены из различных материалов:

- стальные – 171,3 км (износ – 83,9%);

- чугунные – 16 км (износ – 64,2%);

- асбестоцементные – 45 км (износ – 99,1%), из которых 13 км водовод диаметром 400 мм;

- полиэтиленовые – 3,5 км.

В настоящее время требуется полная замена водопроводных сетей в количестве 156,3 км:

- стальных – 115,8 км;

- чугунных – 3,86 км;

- асбестоцементных – 36,65 км.

На территории Лабинского городского и сельских поселений услугами централизованного хозяйственно-питьевого водоснабжения на 01 января 2007 года пользуются 44101 человек. 

Для улучшения водоснабжения и сокращения потерь в городских водопроводных сетях в 2007 году проводился ряд мероприятий:

- из средств, выделенных краевым бюджетом на реконструкцию инфильтрационного водозабора с целью увеличения дебита питьевой воды ведется строительство инфильтрационного луча. За 2007 год уложено 200 метров перфорированной трубы, освоено 4500,0 тыс. руб. В 2008 году строительство луча и приемного резервуара будет продолжено за счет выделяемых из краевого бюджета средств в сумме 15000 тыс. руб. С окончанием строительства луча предполагается увеличение дебита хозяйственно-питьевой воды для городского поселения в количестве 5,3 тыс. м3 в сутки;
- с целью сокращения потерь в городской водопроводной сети по краевой целевой программе «Замена водопроводных сетей» за счет средств краевого бюджета и собственных средств МУП «Водоканал» на условиях софинансирования,  выполнена замена старого водопровода диаметром 100 мм на полипропиленовый диаметром 200 мм по ул. Школьной от ул. Октябрьской до ул. Лермонтова, протяженностью 1270 м.п., стоимостью работ 2190,0 тыс. руб., в том числе: средства МУП «Водоканал»- 300 тыс. рублей, краевой бюджет - 1890 тыс. рублей.

- для увеличения дебита питьевой воды в пределах санитарно защитной зоны на станции 2-го подъема пробурены две артезианских скважины глубиной 33 и 57 метров стоимостью 528,0 тыс. руб. В 2008 году предполагается бурение еще 4 скважин и одновременный запуск в эксплуатацию всех 6-ти скважин, что даст дополнительно порядка 2000 м3 в сутки.

За счет собственных средств предприятия МУП «Водоканал» произведена замена старой водопроводной линии на новую из полипропилена диаметром 100 мм по ул. Революционной от ул. Некрасова до ул. Пионерской протяженностью 500 метров, стоимостью 190 тыс. руб.

С целью повышения качества услуг водоснабжения многоквартирных многоэтажных жилых домов предприятием МУП «Водоканал» за счет средств местного бюджета в сумме 1700,0 тыс. рублей, было выполнено проектирование и строительство станции повышения давления по ул. Д. Бедного. Нормализовано водоснабжение в жилых многоэтажных домах.

В 2007 году на главной насосной станции городских очистных сооружений произведена замена механической решетки МГ - 9М для грубой очистки поступающих на очистные сооружения стоков стоимостью 656,5 тыс. рублей (шестьсот пятьдесят шесть тысяч рублей), проведена замена шибера на песковом бункере №2, проведена промывка канализационных сетей п. Сахарного завода, протяженностью 6055 м.п.

В соответствии с утвержденным титульным списком на проектно - изыскательские  работы в 2007 году выполнена топосъемка трассы сетей водопровода, подлежащих реконструкции по следующим улицам: Фрунзе,   Красная, 50 лет Октября, Мира, Первомайская, К.Маркса, Артиллерийская, Турчанинова, Хлеборобная. На 2008 год городским бюджетом предусмотрены средства в сумме 510 тыс. рублей для изготовления рабочего проекта «Реконструкция сетей водопровода» города Лабинска.

Комплекс системы водоотведения состоит:

- из городских очистных сооружений канализации, мощностью 17 тыс. куб. м./сут.;

- главного канализационного коллектора – 11 км;

- сетей канализации – 10 км.

Из-за высокого уровня стояния грунтовых вод по всей территории города сети канализации находятся под постоянным гидравлическим давлением, в результате чего происходит транспортировка и переработка грунтовых вод (от 20 до 30% от общего объёма). Положение усугубляется ещё и тем, что система водоснабжения и водоотведения устарела не только физически, она не удовлетворяет техническим нормам нормального функционирования, то есть необходимо менять схему водоснабжения и водоотведения практически полностью.

Газоснабжение: Общая протяженность газопроводов природного и сжиженного газа - 490,3 км. 
Количество газифицированных квартир природным и сжиженным газом в городской местности составляет – 21598. Процент газификации – 96,6%. 

Количество газифицированных коммунально-бытовых и общественных объектов в городском поселении – 366. Количество газифицированных промышленных объектов всего – 29.

Обеспечением баллонным газом на территории поселения занимается ОАО «Газ Сбыт Сервис». В 2007 году реализовано населению 67 тонн (3340 баллонов) газа.

2,6 % населения городского поселения пользуются баллонным газом.

Системы сбора и перевозки ТБО: санитарная очистка и размещение отходов в городе Лабинске производится силами муниципального унитарного многоотраслевого предприятия коммунального хозяйства - МУ «Санитарная очистка». Предприятие имеет нормативные документы на «Приём, складирование, перемещение и размещение ТБО».

Вывоз ТБО производится предприятием на договорной основе и по планово- регулярному графику, утверждённому органами «Роспотребнадзора». 

Применяется смешанная система вывоза бытового мусора:

- контейнерная перевозка - разработаны графики сбора и вывоза мусора при наличии мусоросборников;

- при отсутствии возможности обустройства площадок для установки мусорных контейнеров действует поведёрная система сбора ТБО.

В системе санитарной очистки задействован парк автомобильной техники, состоящий из 12 единиц, 70% от норматива. Износ специального транспорта составляет в среднем 80-90%.

1.3. Финансовый сектор

Существенное развитие за последние годы наблюдается в сфере банковских и страховых услуг. Объемы финансовых услуг за последние 3 года удвоились. 

Сегодня на территории Лабинского городского поселения действует пять банков. Ранее на территории города Лабинска оказывали услуги только один банк – «Сбербанк России» и две страховых организации – «Росгосстрах» и «Россия». В настоящее время количество банков увеличено до пяти - добавились «Крайинвестбанк», «Россельхозбанк» и «Российский капитал», банк «Екатерининский» и несколько представительств крупных российских страховых компаний, таких как «Согласие», «Стандарт-резерв», «Страховая компания правоохранительных органов», «РОСНО» и др. Интерес к городу проявляют еще несколько финансовых организаций, которые могут появиться в ближайшее время.

Активно развивается потребительское кредитование, и сегодня почти 70% крупных покупок населением совершается с использованием кредитных ресурсов. 

Однако главным достижением последних двух лет следует считать внедрение программ долгосрочного, до 30 лет, ипотечного кредитования на приобретение и строительство жилья, а также внедрение схем лизинга и инвестиционного кредитования, позволяющих производителям более активно заниматься модернизацией производства и внедрением прогрессивных технологий, значительно повышающим конкурентоспособность конечной продукции.

Наиболее приоритетные направления развития рынка кредитных ресурсов:

- ипотечное кредитование;

- кредитование предприятий АПК всех форм собственности.

Страховой рынок представлен филиалами крупных российских страховых компаний: агентство ООО «Росгосстрах-Юг», агентство филиала ОСАО «Россия», агентство ЗАО СКПО «УралСиб», агентство Краснодарского страхового филиала ЗАО «Стандарт - Резерв», агентство Кубанского филиала ООО «СК-«Согласие», агентство ОАО «РОСНО».

Наиболее приоритетные направления развития рынка добровольных видов страхования:


- страхование домашнего имущества и жилья граждан;


- страхование ответственности производителей и продавцов за качество товаров (работ, услуг);


- добровольное медицинское страхование;


- страхование сельскохозяйственных рисков;


- страхование сотрудников от несчастного случая за счет средств предприятий.
1.4. Развитие социальной сферы

Здравоохранение. В муниципальную систему здравоохранения Лабинска входят: 

- центральная районная больница на 486 коек круглосуточного пребывания и 45 коек дневного пребывания;

- детская поликлиника на 300 посещений в смену;

- поликлиника по обслуживанию взрослого населения на 400 посещений в смену;

- женская консультация на 60 посещений в смену;

- стоматологическая поликлиника на 414 посещений в смену;

- психоневрологический диспансер на 25 коек и 36 амбулаторных посещений в смену;

- дерматолого-венерологический диспансер на 25 коек и 46 посещений в смену;

- противотуберкулезный диспансер.
Изменения демографической ситуации и социальной структуры населения, высокий уровень заболеваемости и смертности, предъявляют повышенные требования к укреплению материально-технической базы здравоохранения. 
Стоматологическая помощь оказывается в городской поликлинике, в нескольких школьных кабинетах и в кабинетах отдаленных микрорайонов города. 

С учетом важности проблем в сфере здоровья в городе принимаются меры для их решения. Структурные преобразования системы здравоохранения, мониторинг состояния здоровья, эффективная и качественная медицинская помощь, пропаганда здорового образа жизни являются важными компонентами, необходимыми для эффективного лечения и профилактики заболеваний. На улучшение здоровья населения направлена реализация целевых программ, концентрация усилий на решение отдельных приоритетных проблем и задач в здравоохранении.
В Лабинске сформирован и совершенствуется рынок медицинских услуг. Достигнутый потенциал развития здравоохранения характеризуется многообразием форм, видов, объёмов медицинской помощи, что позволяет обеспечить доступность и качество медицинской помощи, восстанавливать трудоспособность и улучшать состояние здоровья населения.

Образование. Высокий образовательный потенциал населения Лабинского городского поселения является важнейшим фактором, определяющим конкурентоспособность города. 
Система общего образования Лабинского городского поселения включает в себя:

1) 11 средних общеобразовательных школы, в том числе 

- открытая (сменная) общеобразовательная школа; 

- специальная коррекционная школа №8; 

- специальная коррекционная школа-интернат; 

- школа-интернат основного общего образования №12; 

2) детский дом «Альтаир»; 

3) 16 дошкольных образовательных учреждений;

4) 4 средне -специальных учебных заведения:

- ГОУ СПО Краснодарского края «Лабинский аграрный техникум», основанный в 1931 году. Обучается около 1150 учащихся по направлениям: экономика и бухучет, механизация сельского хозяйства, автоматизированные системы обработки информации и управления, ветеринария-зоотехния;

- ГОУ СПО «Лабинский медицинский колледж». Обучается более 500 учащихся по специальностям: фельдшер, медсестра, зубной техник;

- ГОУ НПО ПУ – 43 Краснодарского края, основано в 1924 году. Обучается около 600 учащихся по специальностям: мастер строительных и отделочных работ, повар - кондитер, повар – бармен – официант, оператор ЭВМ, продавец – контроллер – кассир, тракторист – автомеханик;

- ГОУ НПО ПУ – 14 Краснодарского края, в котором обучается около 360 учащихся по специальностям: повар – кондитер, парикмахер, портной, оператор почтовой связи, электромонтер оборудования телефонной связи, сварщик, продавец – контроллер – кассир.

5) учреждения дополнительного образования: 

- Центр детского творчества; 

- Центр детского (юношеского) технического творчества 

- Эколого-биологический центр 

- Центр внешкольной работы «Мир Лабы».
6) 2 структурных учреждения: 

- Муниципальный информационно-методический центр, 

- Центр психолого-медико-социального сопровождения. 

В системе общего школьного образования трудятся 7 педагогов, имеющих звание «Заслуженный учитель Российской Федерации», 18 преподавателей имеют звание «Заслуженный учитель Кубани». Звание «Отличник народного образования» имеют 16 педагогов, 32 учителя общеобразовательных школ города награждены почетными грамотами Министерства образования Российской Федерации. Лабинские педагоги являются неоднократными победителями краевых конкурсов «Учитель года». Победителями грантов стали 11 учителей школ и учреждений дополнительного образования. 

В рамках приоритетного национального проекта «Образование» две городские школы СОШ № 4 и СОШ № 9 стали обладателями грантов в один миллион рублей каждая.

В городе Лабинске ведётся планомерная работа по формированию системы контроля качества образования, основная задача которой – выявлять соответствие качества образования государственным стандартам и устанавливать возможные причины несоответствия. 
Культура. Более ста тридцати человек служат сегодня на ниве культурной жизни города Лабинска. Культура Лабинского городского поселения – это: 
- городской дом культуры и 3 клуба (Клуб микрорайона «300-й квартал», Клуб посёлка сахарного завода, Клуб УПП ВОС); 

- около 70 кружков и клубов по интересам и более 1000 участников; 

- 6 библиотек; 

- детская школа искусств и 650 учащихся; 

- киновидеоцентр «Восход»; 

- 10 творческих коллективов, имеющих звание «Народный» и «Образцовый»; 

- музей истории и краеведения им. Ф.И. Моисеенко; 

- «Культурно – досуговый центр города Лабинска». 

Ежегодно на территории Лабинского городского поселения проводится порядка тысячи культурно - досуговых мероприятий. 

На сегодняшний день в клубных учреждениях города постоянно действуют более тридцати детских и молодежных коллективов, охватывающих более 700 юных лабинцев. Работа по духовно-нравственному, художественно-эстетическому, военно-патриотическому, экологическому, познавательно – развлекательному направлениям. Говоря, о развитии детского художественного творчества, можно отметить тот фактор, что с каждым годом в городе на 1 – 2 единицы увеличивается число клубных учреждений для детей до 14 лет. 

В центрах культуры и досуга и детских школах искусств 70 творческих коллективов, из них 29 коллективов - детские. Высокое звание «Народный самодеятельный» и «Образцовый художественный» имеют 10 городских коллективов.
Большая работа проделана в плане благоустройства и реконструкции центральной части города. В честь 165-летия со дня основания Лабинска, на центральной площади воздвигнут памятник, в честь первопоселенцев земли Лабинской. Он воплощает в себе Ангела-хранителя, покровительствующего городу и всем живущим в нем людям. Этот памятник символ благодарности потомков всем нашим предкам, создавшим историю и культуру родного города. Символ света, душевного покоя и глубокой созидающей силы. Три колонны, поддерживающие скульптуру ангела-хранителя, символизируют три века - век девятнадцатый, в котором была образована станица Лабинская, прошлый век – двадцатый, ставший основой для социально-экономического развития города и век двадцать первый - как взгляд в будущее и надежда на лучшее. Колонны объединены тремя кольцами, что означает единение веков и связь поколений.

Настоящая визитная карточка нашего города – летние детские площадки, действующие как при учреждениях культуры (в клубах, библиотеках, киновидеоцентра «Восход»), так и по месту жительства. Эти площадки становятся ареной для спортивно-игровых, конкурсно - развлекательных программ, концертных выступлений звёзд Лабинской эстрады.

Физкультура и спорт. На территории Лабинского городского поселения находится более 100 спортивных сооружений: 1 стадион, несколько футбольных полей, спортивные площадки и спортивные залы, 1 плавательный бассейн, сооружения для стрелковых видов спорта.

На территории городского поселения расположены пять спортивных школ:
1.ДЮКФП – Детско-юношеский клуб физической подготовки

2. ДЮСШ – Детско-юношеская спортивная школа единоборств

3. ЛСЮтур – Лабинская станция юных туристов

4. СДЮШОР – Специализированная детско-юношеская школа олимпийского резерва по борьбе дзюдо и самбо

5. ДЮСШ ИВС – детско-юношеская спортивная школа игровых видов спорта.

В спортивных школах занимается более 3 тысяч человек. Дети имеют возможность бесплатно посещать все имеющиеся спортивные сооружения. 

Действует система проведения комплексных спартакиад среди всех категорий населения, способствующая приобщению к активным занятиям физической культурой и спортом и оздоровлению населения:

- спартакиады средне-специальных учебных заведений;

- спартакиады оздоровительных площадок по месту жительству;

- спартакиады инвалидов;

- спартакиады сборных команд органов исполнительной власти и структурных подразделений администрации Лабинского района и Лабинского городского поселения.

Ежегодно управлением физической культуры и спорта проводится до 300 спортивных мероприятий.

Число занимающихся физической культурой и спортом составляет 12,2% от общей численности населения, что соответствует среднекраевому показателю. 

Лабинской станцией юных туристов ежегодно проводится около 200 походов и экскурсий с охватом детей более 3 тыс. человек по достопримечательным местам Краснодарского края.

Важным аспектом развития физической культуры и спорта является интенсивное развитие спорта высших достижений. Победы наших спортсменов на всероссийской и международной арене имеют большое социальное значение. Пять спортсменов являются членами сборных команд России. 

Успешно выступают спортсмены-инвалиды в краевой спартакиаде Кубани, из 48 районов заняли 2 место. 3 спортсмена-инвалида выполнили норматив кандидата в мастера спорта России. 

В 2006 году построена в городском парке современная спортивная площадка с резиновым покрытием стоимостью в 1,5 млн. рублей. На стадионе «Труд» достроен новый тренажерный зал, произведен ремонт трибун, за счет средств местного бюджета проведена реконструкция ограждения центрального стадиона «Труд» стоимостью 1,5 млн. рублей. 
Молодежная политика. Одной из важнейших составляющих формирования условий для реализации социального, интеллектуального, культурного и экономического потенциала молодого поколения города является эффективная государственная молодежная политика.

В целях социальной адаптации подростков и молодежи, находящихся в трудной жизненной ситуации, профилактики девиантного поведения молодежи осуществляется бесплатное консультирование по широкому спектру актуальных для молодежи проблем. В рамках пропаганды здорового образа жизни организуются традиционные массовые мероприятия под девизом: «Лабинск против наркотиков».

Основным программным документом по реализации государственной молодежной политики в городе Лабинске является комплексная программа «Молодежь Лабинска».

В рамках названной программы МУ ЦМ «Портал» совместно с Управлением по делам молодежи работает по следующим направлениям:

1. Воспитание гражданственности и патриотизма:

- организация и проведение массовых мероприятий, посвященных памятным датам истории России и Кубани, государственным символам Российской Федерации и Кубани;

- организация и проведение творческих мероприятий с молодежью, способствующих воспитанию гражданственности и патриотизма;

- проведение мероприятий с детским и молодежным активом общественных гражданско-патриотических объединений и иных организаций, работающих с детьми и молодежью, по обмену опытом работы;

- организация поисковой работы, деятельности по увековечиванию памяти воинов, погибших при защите Отечества.

2. Поддержка талантливой и способной молодежи, детских и молодежных социальных позитивных инициатив:

- реализация мероприятий в рамках приоритетного национального проекта «Образование» по поддержке талантливой и способной молодежи;

- развитие системы культурно – массовых, досуговых и спортивных мероприятий, основанных на преемственности культурно- исторических традиций Кубани;

- развитие системы мер поощрения способной и талантливой молодежи (учреждение стипендий, премий и т.д.).
3. Организация работы с детьми и молодежью по месту жительства:

- создание условий для поддержки и развития сети подростковых, молодежных клубов (центров) по месту жительства;

- содействие в организации дворовых и спортивных площадок по месту жительства, увеличение численности молодежных дворовых площадок по месту жительства;

- проведение смотров- конкурсов подростковых и молодежных клубов (центров) по месту жительства.

4. Поддержка деятельности молодежных и детских общественных объединений:

- проведение семинаров, тренингов, конференций, круглых столов с участием представителей молодежных и детских общественных объединений;

- развитие форм ученического, молодежного и студенческого самоуправления.

5. Обеспечение занятости и трудоустройства молодежи:

- создание выездных молодежных и студенческих отрядов;

- организация смен труда и отдыха дневного пребывания (круглосуточного пребывания);

- организация временных рабочих мест для трудоустройства молодежи (в течение года, путем организации работы молодежных трудовых бригад).

6. Формирование здорового образа жизни и организация отдыха и оздоровления детей и молодежи:

- поддержка массовой физической культуры и спорта;

- реализация программ по организации малозатратных форм отдыха и оздоровления детей и молодежи (смен полевых лагерей, туристических палаточных лагерей, лагерей с дневным пребыванием по месту жительства детей и молодежи);

- пропаганда здорового образа жизни среди детей и молодежи.

7. Профилактика безнадзорности, правонарушений и экстремистских проявлений среди детей и молодежи:

- развитие межведомственной системы учреждений социальной адаптации и реабилитации детей и молодежи «группы риска»;

- мероприятия по первичной профилактике наркомании среди детей и молодежи;

- создание постоянных специализированных рабочих мест для незанятой молодежи находящейся в трудной жизненной ситуации;

- организация сезонной трудовой занятости в лагерях труда и отдыха, трудовых отрядах, для детей и молодежи «группы риска»;

- оказание содействия специалисту работы с молодежью в направлении профилактики экстремистской деятельности в молодежной среде.

8. Поддержка молодых семей, в том числе в решении жилищных проблем:

- оказание поддержки молодым семьям в улучшении жилищных условий (разработка и реализации муниципальных программ в рамках национального проекта « Жилище»;

- создание межведомственных структур консультирования молодой семьи (по медико-педагогическим и правовым вопросам).

9. Информационное обеспечение работы с детьми и молодежью:

- сбор и анализ информации по всем направлениям молодежной политики;

- предоставление информации молодежи, молодежным и детским общественным объединениям, специалистам, работающим с молодежью;

- проведение мониторинга и комплексных исследований по вопросам молодежной проблематики.

Семейная политика. Для развития человеческого потенциала большое значение имеет государственная поддержка семьи, материнства и детства. Семейная политика является самостоятельным направлением деятельности, основная цель которой – динамичное развитие позитивных социальных явлений. Объектами семейной политики являются не только семьи, находящиеся в трудной жизненной ситуации, но и обычные семьи. В городе создаются условия для реализации экономического потенциала семьи и получения помощи социально-педагогического, социально-психологического, социально-правового характера. 
1.5. Анализ состояния гражданского общества

Мировой опыт свидетельствует, что приращение человеческого капитала происходит не только за счет образования, культурного и нравственного становления личности, охраны здоровья и развития физической культуры и спорта, но и за счет укрепления разнообразнейших профессиональных и общественных связей, выявления и согласования интересов различных социальных, конфессиональных, этнических групп, учета культурных, гендерных и других различий, т.е. за счёт развития гражданского общества.

В городе Лабинск действует большое число общественных и политических организаций.

Так, присутствует 4 отделения политических партий федерального значения и отделение краевого народно-патриотического движения «Отечество». При этом две партии из 5 представленных относятся к правому крылу («Союз правых сил» и «Яблоко»), одна – к центристам («Единая Россия») и две – к левому крылу (КПРФ и «Отечество»).

В городе действует большое число общественных организаций и объединений.

Работой с инвалидами занимаются 5 организаций: Лабинская местная организация Всероссийского общества слепых, Лабинская районная организация Краснодарской краевой организации общероссийской общественной организации «Всероссийское общество инвалидов» (ВОИ), Лабинская районная общественная организация инвалидов «Чернобыль», Лабинское районное отделение Краснодарского регионального отделения Российской общественной организации инвалидов силовых структур, Общественная организация инвалидов, участников войны, ветеранов войны, труда и пенсионеров в городе Лабинске «Ветеран».

Широко представлены общественные организации, деятельность которых связана с защитой прав военнослужащих. Работу с ветеранами ведут горрайсовет ветеранов войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов. Военно-патриотическим воспитанием и поддержанием традиций казачества занимается Лабинское районное казачье общество. Для защиты прав призванных на службу и их семей действует Комитет солдатских матерей. Также в городе работает Общественная организация офицеров запаса «Звезда».

Для развития физкультуры и спорта в Лабинске созданы Лабинская городская организация Краснодарской краевой организации общероссийской общественной организации «Российская оборонная спортивно-техническая организация РОСТО» и Общественная организация «Федерация борьбы дзюдо». 
Обеспечением безопасности населения в целом занимается Лабинская районная организация общественной организации «Всероссийского добровольного пожарного общества» и Краснодарская краевая правозащитная общественная организация содействия правоохранительным органам «На службе Отечеству».

Наиболее активное взаимодействие с органами власти имеют органы территориального общественного самоуправления.

Территориальное общественное самоуправление получило в городе Лабинске значительно развитие. Квартальные комитеты действуют уже более 40 лет. С 1998 г деятельность органов ТОС получила нормативно-законодательное обоснование и регулирование. Дальнейшие изменения законодательства произошли в 2003 г.

Другим инструментом территориального общественного самоуправления в городе Лабинске является создание Советов микрорайонов, которых в городе 6. Они действуют с 2000 г.

В январе-марте 2007 года прошли собрания и конференции граждан, Советом поселения принято Положение об организации деятельности органов ТОС, утверждены границы ТОС, на собраниях жителей обсуждены и приняты уставы ТОС и зарегистрированы в установленном законом порядке. 

За годы функционирования органов ТОС в городе Лабинске накоплен значительный опыт общественной работы, используется также опыт коллег из других городов, в результате чего можно говорить о более чем успешной деятельности органов ТОС Лабинска, что подтверждается  получением руководителями органов ТОС города и района почетных грамот.

Взаимоотношения органов территориального общественного самоуправления с органами местного самоуправления строится на основе следующих положений.

Органы местного самоуправления: 

1) устанавливают порядок организации деятельности территориального общественного самоуправления; 

2) содействуют органам территориального общественного самоуправления в осуществлении их полномочий; 

3) координируют деятельность органов территориального общественного самоуправления, знакомят их с законодательными актами органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти Краснодарского края, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления; 

4) обобщают и распространяют опыт работы органов территориального общественного самоуправления, проводят совещания, семинары с руководителями и членами органов территориального общественного самоуправления, организуют их учебу; 

5) оказывают органам территориального общественного самоуправления организационную и методическую помощь; 

6) устанавливают сферы совместной компетенции с органами территориального общественного самоуправления, а также перечень вопросов, решения по которым не могут быть приняты без согласования с органами территориального общественного самоуправления; 

7) осуществляют иные полномочия. 

Органы территориального общественного самоуправления могут участвовать в заседаниях органов местного самоуправления при рассмотрении вопросов, затрагивающих их интересы. Органы местного самоуправления в своей работе с населением опираются на помощь органов территориального общественного самоуправления, изучают их мнение по вопросам, затрагивающим интересы жителей соответствующей территории. 

Таким образом, взаимоотношения органов ТОС с органами власти можно охарактеризовать как стабильное взаимовыгодное сотрудничество. С одной стороны, само существование и способ функционирования органов ТОС напрямую зависит от решений власти, однако при этом органы ТОС осуществляют в рамках своих полномочий контроль действий властей, а органы власти учитывают мнение органов ТОС по вопросам, касающимся интересов населения. Одновременно органы ТОС осуществляют помощь официальным органам власти в осуществлении их деятельности, если это не противоречит интересам населения, а органы власти обеспечивают деятелям ТОСов специальные компенсационные выплаты, а также выплату заработной платы в соответствии с программами целевого развития ТОС. Общая сумма  финансирования целевой программы в городе Лабинске за 2007 год составила 1919,9 тыс. рублей.
Деятельность органов ТОС можно разделить по следующим направлениям:

1) Содействие органам власти. Сюда входит оказание содействия органам местного управления при проведении различных переписей и учетных мероприятий, содействие при организации контроля за соблюдением правил индивидуальной застройки и строительства социально-культурных объектов, выдача по запросу органов местного самоуправления характеристик граждан, оказание содействия депутатам по организации встреч с населением, приема граждан, поддержание надлежащего состояния уличного хозяйства и его контроль.

2) Привлечение населения к общественным работам. Сюда входит привлечение населения к благоустройству и озеленению территорий, ремонту дорог, улиц и т.д., к выполнению работ по уборке свалок, ликвидации сорной растительности.

3) Содействие органам социальной инфраструктуры: учреждениям образования, учреждениям здравоохранения, пожарного надзора, социального обеспечения. 

4) Организация мероприятий, в том числе проведение смотров-конкурсов на лучшее содержание улиц, детских площадок и т.д., участие в проведении праздников, других культурно-массовых мероприятий, участие в проведении мероприятий, направленных на экономное и бережное расходование топлива, энергии, газа и воды, оказание содействия населения в развитии народного творчества, художественной самодеятельности, физкультуры и спорта.

5) Рассмотрение заявлений, предложений и жалоб граждан, прием населения.

Органы ТОС можно отнести к общественным организациям, широко и постоянно взаимодействующих с властью и готовых к дальнейшему развитию этих отношений. 

Они осуществляют одновременно функции представительских организаций (представляют интересы жителей своих территорий), частично функции надзорных организаций (доведение жалоб населения до органов власти, контроль выполнения органами власти своих социальных обязательств), частично функции сервисных организаций в части содействия органам социальной инфраструктуры. Целесообразно использовать органы ТОС как для расширения взаимодействия власти с населением (например, организация встреч с избирателями не только депутатов, но и с главой муниципального образования, создание системы оперативной передачи значимых заявлений граждан органам власти), так и в сфере выполнения функций общественных организаций разных типов, т.к. органы ТОС – уже сложившаяся система общественных организаций, их члены имеют многолетний опыт работы и диалога как с властью, так и с населением, и охватывают всю территорию муниципального образования. Однако для этого необходимо расширение их полномочий.

ГЛАВА 2. SWOT – анализ Лабинского городского поселения.
SWOT-анализ ситуации в Лабинском городском поселении

	
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Географическое положение, транспортная инфраструктура, климатические условия
	1. Благоприятное географическое положение (наличие равнинной местности, предгорья и гор)
2. Относительно развитая транспортная система (все дороги между населенными пунктами в асфальтовом исполнении, все населенные пункты имеют автобусную маршрутную связь с административным центром, имеется железная дорога).
3. Возможность использования авиационного транспорта (законсервированный аэродром).

4. Экологически чистая территория (нет предприятий тяжелой индустрии, нет вредных и опасных производств, работающих с ядовитыми и отравляющими веществами).

5. Благоприятные условия для развития туризма.

6. Использование местности как курорта (бальнеологический санаторий с пропускной способностью 10 тыс.человек в год).
	1. Удаленность от основных транспортных магистралей (40 км от ж/д Армавир-Туапсе, 45 км от федеральной автомагистрали «Кавказ»).

2. Невысока плотность железнодорожных путей общего пользования, высокая степень износа автопарка (однопутная ж/д грузового назначения, 95% пассажирского автобусного парка эксплуатируется от 15 до 30 лет).



	Население, 

рынок труда, социальная сфера
	7. Низкая социальная конфликтность.

8. Относительно низкий уровень населения с доходами ниже прожиточного уровня (22,1 %  при среднекраевом показателе 25%).

9. Наличие свободной рабочей силы.

10. Относительно развитая образовательная инфраструктура.

11. Развитая сеть учреждений социальной сферы.
12. Сравнительно хорошая обеспеченность населения инфраструктурой здравоохранения.
	3. Неблагоприятная демографическая ситуация (превышение смертности над рождаемостью за последние десять лет в 1,6 – 2,2 раза).

4. Процесс быстрого старения населения (30% населения пенсионного возраста, из них 70% старше 65 лет).

5. Рост заболеваемости и смертности, вызванные нездоровым образом жизни (на 21%). 

	Экономический потенциал
	13. Наличие крупных промышленных предприятий.

14. Многоотраслевой характер промышленного комплекса (пищевая, химическая, машиностроение).

15. Наличие свободных производственных площадей (неиспользуемые площади на предприятиях-банкротах).

16. Развитая инфраструктура переработки продукции.

17. Политика, направленная на поддержку малого бизнеса и предпринимательства .

18. Наличие минеральных источников питьевого и лечебного назначения (бутилирование и санаторно-курортное использование).

19. Высокий минерально-сырьевой потенциал (наличие разведанных запасов песчано-гравийных смесей, кирпично-глинистого сырья, песка и известняка различного назначения, тугоплавких глин, гипсового камня, керамзитных материалов).
	6. Высокая стоимость энергоресурсов.

7. Низкая платежеспособность населения (отношение среднедушевых доходов к прожиточному минимуму -1,16 при среднекраевом 1,78).

8. Достаточно высокая доля убыточных предприятий (18,5% за 2006 год).

9. Незначительный экспорт продукции производственных отраслей (экспорт сахара и лакокрасочной продукции в страны СНГ).

10. Слаборазвитый рынок земли и недвижимости.

11. Низкий уровень привлечения прямых внешних (в том числе зарубежных) инвестиций (уровень инвестиционной активности на душу населения в 3 раза ниже среднекраевого показателя).

12. Высокий моральный и физический износ техники и оборудования в АПК.

13. Не использование существующих реакреционно-туристких возможностей.

	Инженерная

инфраструктура
	20. Наличие относительно развитой сети автомобильных дорог (Протяженность дорог на территории Лабинского городского поселения составляет 248 км, из них 170 км – гравийные покрытия и 78 км - асфальтовое покрытие).

21. Относительно высокий уровень благоустройства и озеленения города (в течение ряда лет город является призером краевого конкурса «Самый благоустроенный город, станица Кубани»).
	14. Высокий износ инженерных систем.
15. Слаборазвитая отрасль мусоропереработки (перерабатываются только отходы масложировой промышленности).
16. Отсутствие масштабной системы инвестирования и кредитования в развитие инфраструктуры (срок окупаемости в 13-15 лет требует создания особых механизмов долгосрочного льготного кредитования, либо прямого государственного инвестирования).

	Жилищная сфера
	22. Наличие строительного потенциала (наличие строительных организаций, возможности для производства стеновых материалов и ЖБ изделий).

23. Предпосылки для индивидуального жилищного строительства (в наличии свободные земельные участки, разработка проектов электроснабжения, водоснабжения и газификации )

24. Подготовка к застройке новых территорий (разработка технико-экономического обоснования застройки двух микрорайонов общей численностью 1339 участков).
	17. Наличие ветхого жилья.

18. Малые объемы жилищного строительства (в среднем в год вводится 24-26 тыс.кв.м., для удовлетворения имеющейся потребности в необходимо увеличение как минимум в два раза).

19. Высокая степень износа большей части жилого фонда (90% многоквартирного жилого фонда эксплуатируется более 25 лет).

20. Большое количество нуждающихся в улучшении жилищных условий (низкая платежеспособность не позволяет строить индивидуальное жилье).
21. Значительный разрыв между стоимостью жилья и уровнем доходов населения (при сложившемся среднедушевом доходе на оплату жилья по ипотеке необходимо 70 лет).

22. Неразвитость системы жилищного кредитования (отсутствие достаточного спроса на данный вид услуги).

	
	Возможности
	Угрозы

	Социальные процессы
	1. Становление и развитие системы местного самоуправления;

2. Рост значения фактора качественного фундаментального и профессионального образования в развитии экономики страны.

3. Рост мобильности трудовых ресурсов.
	1. Общее ухудшение основных параметров демографической ситуации.

2. Усиление иммиграционных процессов 

	Экономика
	4. Рост объемов потребительского рынка.

5. Увеличение объемов производства с/х культур и продукции животноводства.

6. Увеличение объемов производства и улучшение качества продукции пищевой и перерабатывающей промышленности.

7. Развитие туристско-рекреационного комплекса.

8. Развитие строительной индустрии.

9. Увеличение объемов добычи и переработки инертных строительных материалов.

10. Увеличение объемов жилищного строительства.

11. Внедрение в производство новых технологий.

12. Развитие предпринимательского сектора.

13. Развитие малых форм хозяйствования в аграрном секторе.
	3. Отставание от мирового уровня развития технологий градообразующих отраслей производства.

4. Рост тарифов естественных монополий.

5. Угроза исчезновения ряда градообразующих предприятий.

6. Воздействие погодных условий.

7. Нестабильность цен на сельскохозяйственную продукцию и продукцию пищевой промышленности в условиях рынка.

8. Ввоз более дешевой импортной продукции.

	Реформирование жилищно-коммунальной сферы
	14. Реформа системы ЖКХ в России.

15. Развитие альтернативных способов энерго- и теплоснабжения.


	9. Отсутствие государственного и частного инвестирования в развитие инфраструктуры и ЖКХ.


Конкурентные преимущества города Лабинска
Основными преимуществами являются:

· благоприятное географическое положение;

· относительно развитая транспортная система;

· наличие рекреационного природного комплекса;
· хороший уровень экономической активности населения, образованности и квалифицированности рабочей силы;

· сравнительно высокий уровень жизни, относительно высокая миграционная привлекательность города;

· многоотраслевая структура промышленного комплекса города;
· полиэтничность и мультикультурность города, устойчивый уровень толерантности в национально-культурных и межконфессиональных отношениях;

· активное становление гражданского общества;

· устойчивый имидж открытого и реформаторского города, наличие постоянного и конструктивного диалога власти, бизнеса и гражданского общества.

Барьеры в развитии Лабинского городского поселения.

Наиболее явными барьерами в развитии города Лабинска являются:
· сложная демографическая ситуация;

· удаленность от крупных транспортных систем;

· значительная степень износа основных фондов; 
· низкий уровень загрузки производственных мощностей; 
· недостаточный уровень инновационной активности предприятий; 
· низкая общая культура производства; 
· применение большинством предприятий отрасли метода установления цены «от затрат», что при высоких накладных расходах формирует неконкурентоспособную цену; 
· сокращение промышленно-производственного персонала предприятий при продолжающемся его старении: средний возраст работающих – 45 лет; 
· нарастание дефицита инженерно-технического персонала, персонала рабочих специальностей.
ГЛАВА 3. Анализ российских тенденций развития. 
Разработка сценариев развития Лабинского городского поселения.
3.1 Анализ российских тенденций развития

Данный анализ поводится для определения российских трендов развития экономики и социальной сферы. Социально-экономическое развитие муниципального образования должно идти в фарватере российских социально-экономических преобразований. В данном разделе дана оценка макроэкономическим и социальным показателям России. Также здесь нашли отражения прогнозы (оптимистичные и пессимистичные) основных социально-экономических показателей Российской Федерации. Они являются необходимым инструментом для определения прогнозных значений параметров экономики Лабинского городского поселения.
Россия серьезно отстает от ведущих мировых экономик по производительности труда. Это тормозит приращение ВВП и негативно сказывается на уровне жизни, поскольку низкая производительность труда (32,2 тыс. дол.) ограничивает возможности бизнеса высоко оплачивать труд работников. Ведущие мировые страны оставляют на своей территории только высокоэффективные конкурентные производства, а остальные размещают в развивающихся странах. 

Сравнительно низкий уровень оплаты труда (1,7 тыс. дол.) повышает конкурентоспособность России как страны, куда можно разместить трудоемкое производство.

Низкая оплата труда и качество медицинских услуг во многом обуславливают низкую продолжительность жизни, которая составляет в среднем 65 лет.

В Российской Федерации создана система базовых правовых норм и других институтов, обеспечивающих функционирование рыночных отношений между хозяйствующими субъектами. Заработали конкурентные рынки товаров и услуг, капитала и трудовых ресурсов. Актуальной становится уже отладка этих институтов, обеспечение их эффективного действия.

Достигнута высокая степень открытости российской экономики. Внешнеторговый оборот составил 47,6% ВВП (2006 год), что является одним из наиболее высоких показателей для стран с развитой экономикой.

Обеспечена устойчивая макроэкономическая стабильность. Инфляция снизилась до однозначных значений - 9% в 2006 году против 18,6% в начале десятилетия. Российская экономика надежно защищена от воздействия внешних шоков международными резервными активами Российской Федерации, составившими на 1 мая 2007 года 369,2 млрд. долларов США.

Сформировался мощный слой развивающихся компаний, успешно конкурирующих на внутренних и внешних рынках и активно привлекающих капитал для своего развития. Капитализация российских компаний превысила 90% ВВП (2006 год) и имеет тенденцию к дальнейшему росту.

Преодолены тенденции социальной конфронтации в обществе, наблюдавшиеся в девяностые годы, достигнута высокая степень консолидации основных социальных слоев и групп по отношению к целям и принципам социально-экономической политики государства. Активно развиваются институты гражданского общества. Снизились политические риски ведения предпринимательской деятельности в России.

Формируется новая система государственного управления рыночной экономикой, базирующаяся на разделении функций (правоустанавливающих, контрольно-надзорных, предоставления услуг и управления имуществом), программно-целевом подходе, современных принципах бюджетирования, ориентированного на результат. Начала функционировать вертикаль власти, базирующаяся на нормативно закрепленном разграничении полномочий Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

Результат системных преобразований в экономике интегрально выражен в параметрах социально-экономического развития страны. Последние годы российская экономика демонстрирует устойчиво высокие темпы экономического роста (6-7 процентов в год), вдвое опережающие динамику мировой экономики. Преодолен спад производства и потребления девяностых годов: в 2006 году объем ВВП составил к уровню 1991 года 102%. При этом коренным образом изменилась структура экономики в пользу отраслей, ориентированных на рыночный спрос. В то же время объем промышленного производства составляет лишь 85% от уровня 1991 года, сельского хозяйства – 79%.

Объем ВВП (по паритету покупательной способности) превысил 1,6 трлн. долларов США (2006 год). По этому показателю Россия закрепилась в первой десятке ведущих стран мира.

3.2. Сценарные варианты развития.
В результате проведенного анализа достигнутого уровня социально-экономических преобразований в Лабинском городском поселении, основных проблем и приоритетных направлений действий определены три основных сценария долгосрочного развития города, являющихся наиболее вероятными в прогнозируемых на перспективу экономических условиях. 

Сценарии разработаны с учетом изменений внешних и внутренних условий и факторов экономического развития. 

Инерционный сценарий предусматривает сохранение сложившейся динамики экономического развития, повышение инвестиционной привлекательности, улучшение условий в социальной сфере, устойчивую работу всех секторов экономики в основном за счет использования имеющихся резервов (в частности простаивающих основных производственных фондов и повышения загрузки существующих мощностей), реализацию действующих или уже начатых инфраструктурных проектов и не содержит активных действий по ускорению институциональных преобразований, содействующих повышению конкурентоспособности предприятий, их способности эффективно продвигать свою продукцию. 

В данном сценарии предполагается стабильный рост экономики со средним темпом прироста ВП около 5%, что обеспечит увеличение ВП за период 2007–2020 годы (в сопоставимых ценах) в 1,8 раза. 

Инвестиционный сценарий предусматривает активную деятельность по привлечению в Лабинское городское поселение инвестиций, направляемых на повышение качества технологической базы производства путем ее модернизации и частичного обновления, развития системы приоритетных национальных проектов в рамках инициатив Президента Российской Федерации и долгосрочных программ развития ключевых секторов экономики. 

В данном сценарии намечается рост экономики со средним темпом прироста ВП до 7%, что обеспечит увеличение ВП за период 2007–2020 годы (в сопоставимых ценах) в 2,2 раза, будет способствовать значительному увеличению доходов бюджета, созданию новых рабочих мест, существенному повышению инвестиционной привлекательности Лабинска. 

Инновационно-активный сценарий предусматривает наряду с высокими темпами роста привлечения инвестиций усиление инновационной компоненты экономического роста на основе создания новой, более эффективной технологической базы, которая бы позволила в последующем осуществить технологический прорыв в ведущих видах деятельности и секторах услуг, социальной и информационной сферах, что обеспечит устойчивый рост производительности труда во всех отраслях экономики, развитие конкурентоспособных производств и, как следствие, качественные сдвиги в достижении новых стандартов жизни населения. 

В данном сценарии предполагается значительный рост экономики со средним темпом прироста ВП не менее 7–9%, что даст возможность обеспечить рост ВП за период 2007–2020 годы (в сопоставимых ценах) в 2,9 раза. 

Динамичный рост экономики в рамках данного сценария позволит к 2010 году создать необходимые предпосылки для формирования в Лабинском городском поселении мощного среднего класса. С учетом более высоких темпов развития увеличатся денежные доходы населения к 2020 году в 6,4 раза (реальные денежные доходы – в 3,1 раза), что способствует значительному улучшению благосостояния населения. 

3.3. Выбор целевого сценария

В долгосрочном периоде предполагается создание достаточно благоприятных внешних условий для развития российской экономики. Ожидается длительный период высоких темпов роста мировой экономики (около 4% в год). 

Россия способна усилить свою международную роль благодаря своему статусу крупнейшего экспортера нефти и газа, однако она стоит перед серьезным демографическим кризисом, вызванным низкой рождаемостью.

Ожидается, что к 2020 году мировая экономика вырастет на 80% по сравнению с 2000 годом, а средний доход на душу населения увеличится приблизительно на 50%, во многих некогда бедных странах появится многочисленный средний класс. 

Внешние условия окажут существенное влияние на динамику социально-экономического развития субъектов Российской Федерации. К наиболее значимым относятся: 

- ожидаемое сокращение численности населения, «старение» населения и возрастание демографической нагрузки на трудоспособное население; 

- изменение мировых и внутрироссийских цен на энергоносители; 

- изменение экономических взаимоотношений между федеральным центром и регионами (например, изменение налоговых взаимоотношений не всегда в интересах субъектов Российской Федерации, что может привести к сокращению поступлений средств из федерального и регионального бюджетов и уменьшению собственной доходной базы). 

Во всех сценариях экономическое развитие будет происходить в условиях финансовой стабильности. 

Инерционный сценарий предполагает реализацию начатых проектов, при этом новые масштабные проекты не инициируются, не происходит активное импортозамещение потребительских товаров. Будет повышаться доля импорта в удовлетворении инвестиционного и потребительского спроса из-за неконкурентоспособности отечественных товаров. 

Импульс роста по мере повышения уровня загрузки мощностей постепенно будет ослабевать, недостаточно высокие среднегодовые темпы роста экономики не позволят обеспечить решение задачи удвоения ВП за десятилетие, не будет развиваться достаточными темпами доля сектора услуг в структуре экономики. 

Таким образом, данный сценарий является малоперспективным и предполагает отставание развития экономики от среднекраевого уровня. 

Инвестиционный сценарий характеризуется повышенными требованиями к росту конкурентоспособности и эффективности экономики по сравнению с инерционным вариантом развития. Рост эффективности обеспечивается повышением конкурентоспособности предприятий и формированием условий для конкуренции. Интенсивные структурные сдвиги в экономике потребуют значительного притока объемов инвестиций, в том числе повышения уровня государственных капиталовложений. 
Инновационно-активный сценарий предполагает значительно более высокую, чем в первых двух вариантах, интенсивность структурных сдвигов в экономике и инновационную активность. Возможность существенного ускорения роста потребует как развития высокотехнологичного сектора экономики, так и коренной модернизации традиционного обрабатывающего сектора. Он в большей степени, чем предыдущий сценарий, предполагает развитие экономики в направлении постиндустриального уклада. 

Данным сценарием предусматривается поддержание темпов развития обрабатывающих производств не ниже 8–10% в год. Такая интенсивность структурных сдвигов означает создание уже в ближайшие годы нового, более мощного локомотива роста на базе обрабатывающих предприятий.
Основная особенность данного сценария связана с интенсивным изменением структуры инвестиций и производства в пользу высокотехнологичного сектора. 
Необходимые изменения в структуре производства произойдут в основном на рубеже 2011–2020 годов и только при реализации инновационноактивного сценария развития, опирающегося на программный подход к инвестиционным и инновационным проектам, а также на реализацию комплекса регулирующих мер по повышению конкурентоспособности и темпов роста отдельных ведущих секторов экономики. Будут заложены тенденции развития станы, в которой упор делается на образование и здоровье населения, развитие науки, возможности раскрытия творческих способностей человека, способность генерировать высокую инновационную активность. 

Динамичный рост экономики в рамках инновационно-активного сценария будет способствовать формированию и активизации в городе Лабинске многочисленного среднего класса, ускоренному развитию сектора малого и среднего бизнеса, внедрению новых наукоемких технологий, обеспечивающих резкий рост производительности труда на вновь вводимых основных фондах. 

Этот сценарий является наиболее предпочтительным и потому выбран в Стратегии в качестве целевого сценария развития, так как предполагает выход экономики к 2020 году на траекторию динамичного экономического роста при активных действиях органов местного самооуправления. 

При выборе целевого сценария развития учтены следующие риски: 

- недостаток финансовых ресурсов для приоритетной поддержки инновационной сферы (один из способов устранения – участие в реализации приоритетных национальных проектов, долгосрочных краевых программ); 

- низкая инвестиционная активность организаций реального сектора экономики, недостаточный объем привлекаемых частных инвестиций, не отвечающий потребностям роста экономики (один из способов устранения – трансформация сбережений населения в инвестиции); 

- недостаток кадрового потенциала; 
- неполное соответствие уровня профессионализма кадров рабочих и специалистов требованиям высокотехнологических производств; 

- высокая степень дифференциации поселений в муниципальном образовании Лабинский район по уровню социально-экономического развития (один из способов устранения – развитие транспортной и инженерной инфраструктуры отстающих поселений).

· Таблица – 3
Прогнозирование основных показателей развития экономики Лабинского городского поселения по Сценарию 1
	Показатели
	2007 г.
	2012 г.
	2020 г.

	Обрабатывающие производства
	 
	 
	 

	Объем продукции и услуг, млн.руб.
	2808,5
	7133,6
	13228,0

	Численность занятых, тыс.чел.
	3,0
	3,2
	3,4

	Производительность труда, тыс. руб./чел.
	936,2
	2246,9
	3885,2

	Средняя ЗП 1 занятого, руб.
	8140,3
	21523,0
	38796,7

	Консолидированный доход занятых, тыс. руб.
	24420,9
	68378,5
	132141,5

	Добыча полезных ископаемых
	 
	 
	 

	Объем продукции и услуг, млн.руб.
	138,0
	644,5
	1319,4

	Численность занятых, тыс.чел.
	0,2
	0,3
	0,4

	Производительность труда, тыс. руб./чел.
	690,0
	3222,3
	6596,4

	Средняя ЗП 1 занятого, руб.
	9860,5
	25154,1
	45555,5

	Консолидированный доход занятых, тыс. руб.
	1972,1
	5028,9
	9111,1

	Производство и распределение э/э, газа и воды
	 
	 
	 

	Объем продукции и услуг, млн.руб.
	194,9
	350,8
	590,2

	Численность занятых, тыс.чел.
	0,6
	0,6
	0,7

	Производительность труда, тыс. руб./чел.
	324,8
	561,9
	874,7

	Средняя ЗП 1 занятого, руб.
	10817,7
	27585,1
	49112,4

	Консолидированный доход занятых, тыс. руб.
	6490,6
	17070,3
	33167,0

	Сельское хозяйство
	 
	 
	 

	Объем продукции и услуг, млн.руб.
	462,3
	776,7
	1211,2

	Численность занятых, тыс.чел.
	1,1
	1,2
	1,3

	Производительность труда, тыс. руб./чел.
	508,5
	1205,4
	1735,2

	Средняя ЗП 1 занятого, руб.
	9143,0
	14171,7
	21394,6

	Консолидированный доход занятых, тыс. руб.
	10057,3
	15588,8
	23574,3

	Транспорт и связь
	 
	 
	 

	Объем продукции и услуг, млн.руб.
	259,3
	549,7
	912,7

	Численность занятых, тыс.чел.
	1,1
	1,2
	1,3

	Производительность труда, тыс. руб./чел.
	235,7
	458,1
	702,1

	Средняя ЗП 1 занятого, руб.
	6189,5
	14174,0
	24324,7

	Консолидированный доход занятых, тыс. руб.
	6808,5
	15591,5
	26757,4

	Строительство
	 
	 
	 

	Объем продукции и услуг, млн.руб.
	309,7
	1056,1
	2006,9

	Численность занятых, тыс.чел.
	0,3
	0,3
	0,4

	Производительность труда, тыс. руб./чел.
	1032,3
	3096,9
	4573,1

	Средняя ЗП 1 занятого, руб.
	12400,1
	32240,3
	63240,5

	Консолидированный доход занятых, тыс. руб.
	3720,0
	9672,0
	18972,0

	Оптовая и розничная торговля
	 
	 
	 

	Объем продукции и услуг, млн.руб.
	4574,1
	10108,8
	17747,5

	Численность занятых, тыс.чел.
	1,1
	1,2
	1,3

	Производительность труда, тыс. руб./чел.
	4158,3
	9231,4
	16134,2

	Средняя ЗП 1 занятого, руб.
	5300,1
	13038,2
	23426,4

	Консолидированный доход занятых, тыс. руб.
	5830,1
	14342,0
	25769,0

	Всего
	 
	 
	 

	Объем продукции и услуг, млн.руб.
	8746,8
	20620,2
	37015,9

	Численность занятых, тыс.чел.
	7,4
	8
	8,8

	Производительность труда, тыс. руб./чел.
	1182,0
	2577,5
	4206,4

	Средняя ЗП 1 занятого, руб.
	8835,9
	21126,6
	37978,7

	Консолидированный доход занятых, тыс. руб.
	65385,6
	169013,0
	334212,4


· Таблица  – 4
Прогнозирование основных показателей развития экономики Лабинского городского поселения по Сценарию 3

	Показатели
	2007 г.
	2012 г.
	2020 г.

	Обрабатывающие производства
	 
	 
	 

	Объем продукции и услуг, млн.руб.
	2808,5
	7639,1
	14154,8

	Численность занятых, тыс.чел.
	3,0
	3,2
	3,4

	Производительность труда, тыс. руб./чел.
	936,2
	2406,0
	4156,7

	Средняя ЗП 1 занятого, руб.
	8140,3
	23037,0
	41515,5

	Консолидированный доход занятых, тыс. руб.
	24420,9
	73262,7
	141641,2

	Добыча полезных ископаемых
	 
	 
	 

	Объем продукции и услуг, млн.руб.
	138,0
	690,0
	1380,0

	Численность занятых, тыс.чел.
	0,2
	0,3
	0,4

	Производительность труда, тыс. руб./чел.
	690,0
	3436,2
	6900,0

	Средняя ЗП 1 занятого, руб.
	9860,5
	26722,0
	48513,7

	Консолидированный доход занятых, тыс. руб.
	1972,1
	5344,4
	9702,7

	Производство и распределение э/э, газа и воды
	 
	 
	 

	Объем продукции и услуг, млн.руб.
	194,9
	370,3
	623,7

	Численность занятых, тыс.чел.
	0,6
	0,6
	0,7

	Производительность труда, тыс. руб./чел.
	324,8
	594,4
	922,4

	Средняя ЗП 1 занятого, руб.
	10817,7
	28883,3
	51492,3

	Консолидированный доход занятых, тыс. руб.
	6490,6
	17979,0
	34919,4

	Сельское хозяйство
	 
	 
	 

	Объем продукции и услуг, млн.руб.
	462,3
	809,0
	

	Численность занятых, тыс.чел.
	1,1
	1,2
	1,3

	Производительность труда, тыс. руб./чел.
	782,7
	1255,6
	1788,2

	Средняя ЗП 1 занятого, руб.
	9143,0
	14811,7
	22400,4

	Консолидированный доход занятых, тыс. руб.
	10057,3
	16292,8
	24640,4

	Транспорт и связь
	 
	 
	 

	Объем продукции и услуг, млн.руб.
	259,3
	570,5
	959,4

	Численность занятых, тыс.чел.
	1,1
	1,2
	1,3

	Производительность труда, тыс. руб./чел.
	235,7
	475,4
	738,0

	Средняя ЗП 1 занятого, руб.
	6189,5
	14731,0
	25377,0

	Консолидированный доход занятых, тыс. руб.
	6808,5
	16204,2
	27914,9

	Строительство
	 
	 
	 

	Объем продукции и услуг, млн.руб.
	309,7
	1149,0
	2167,9

	Численность занятых, тыс.чел.
	0,3
	0,3
	0,4

	Производительность труда, тыс. руб./чел.
	1032,3
	3406,6
	4955,0

	Средняя ЗП 1 занятого, руб.
	12400,1
	35588,3
	68200,6

	Консолидированный доход занятых, тыс. руб.
	3720,0
	10676,4
	20460,0

	Оптовая и розничная торговля
	 
	 
	 

	Объем продукции и услуг, млн.руб.
	4574,1
	10886,4
	19211,2

	Численность занятых, тыс.чел.
	1,1
	1,2
	1,3

	Производительность труда, тыс. руб./чел.
	4158,3
	9896,8
	17464,9

	Средняя ЗП 1 занятого, руб.
	5300,1
	14045,3
	25175,5

	Консолидированный доход занятых, тыс. руб.
	5830,1
	15449,8
	27693,0

	Всего
	 
	 
	 

	Объем продукции и услуг, млн.руб.
	8746,8
	22114,3
	39745,2

	Численность занятых, тыс.чел.
	7,4
	8
	8,8

	Производительность труда, тыс. руб./чел.
	1182
	2764,3
	4516,5

	Средняя ЗП 1 занятого, руб.
	8835,9
	22545,5
	40382,1

	Консолидированный доход занятых, тыс. руб.
	65385,6
	180364,1
	355362,9


Глава 4. Стратегическая цель и приоритеты развития Лабинского городского поселения

4.1. Стратегическое планирование.
Определение стратегических целей развития Лабинского городского поселения тесно увязано с направлениями, заложенными в Программе социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006-2008 годы), с реализацией приоритетных национальных проектов и федеральных, региональных и муниципальных целевых программ. При этом учитываются основные положения общероссийских стратегий развития по отдельным сферам и направлениям.

Основной целью развития является повышение благосостояния населения и уменьшение бедности на основе динамичного и устойчивого экономического роста и повышения конкурентоспособности. Это возможно при условии проведения федеральным центром во взаимодействии с местным самоуправлением активной экономической политики, включающей продолжение институциональных преобразований, реализацию приоритетных национальных проектов в сфере здравоохранения, образования, обеспечения жильем населения и развития агропромышленного комплекса, создание благоприятного инвестиционного климата, проведение структурной перестройки экономики, модернизацию промышленности и активизацию инновационной деятельности.

В данной стратегии определяются цели социально-экономического развития среднесрочные (до 2012 года) и долгосрочные (до 2020 года).

На рисунке представлены стратегические цели социально-экономического развития города до 2020 года.
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В целях развития российских регионов будет осуществлен переход от малоэффективного выравнивания экономического развития регионов к созданию условий, стимулирующих субъекты Российской Федерации и муниципальные образования к мобилизации имеющихся ресурсов экономического роста посредством повышения эффективности управления, совершенствования межбюджетных отношений.

Одним из важнейших условий устойчивого развития экономики становится развитие транспортной инфраструктуры, что способствует росту товарооборота, объемов передачи информации, производственных мощностей, изменению структуры экономики.

Развитие конкуренции и сокращение нерыночного сектора будут обеспечены путем развития малого предпринимательства, обеспечения равной и добросовестной конкуренции.

Экономические связи между регионами и муниципальными образованиями охватывают все сферы хозяйственной деятельности: взаимный товарообмен; научно-техническое сотрудничество; взаимодействие в сфере финансов и кредита; инвестиционную и инновационную деятельность; производственные связи кооперации; перераспределение и использование трудовых ресурсов; использование и освоение природных ресурсов; сотрудничество в области энергетики, транспорта, связи, туристическо-спортивно-рекреационного обслуживания населения и т.д.

С учетом перспектив развития Лабинского городского поселения предусматриваются следующие направления деятельности:

обеспечение стабильных рынков сбыта для продукции и услуг, содействие в решении вопросов полной загрузки производственных мощностей, создании новых рабочих мест и росте занятости;

повышение инновационной восприимчивости и формирование делового климата для развития малого бизнеса;

развитие рекреационно-туристического сервиса;

подготовки кадров высшей в высших и средних специальных заведениях;

обезвреживания и переработки промышленных и бытовых отходов производства и потребления в Лабинском городском поселении, учитывая возрастающий объем промышленных и бытовых отходов;

создание стимулов для внедрения инструментов стратегического планирования и программно-целевого бюджетирования, развития механизмов частногосударственного партнерства;

повышение эффективности государственного и местного управления. 

4.2. Демографическое благополучие населения, повышение уровня и качества жизни

4.2.1. Демографическое развитие Лабинского городского поселения
На основе анализа тенденций демографических процессов в городе, обусловленных, в первую очередь, сложившейся возрастной структурой населения, рассчитана предположительная численность населения до 2020 года по двум вариантам. Численность населения сократится по обоим вариантам, однако масштабы сокращения будут различными и во многом определятся миграционными процессами. Первый вариант предусматривает незначительный рост рождаемости до 2010 года, стабилизацию уровня смертности и небольшое сокращение миграционного прироста начиная с 2011 года. 

Второй вариант, выбранный в качестве целевого, исходит из:

- существенного увеличения рождаемости за счет более полной реализации потребности в детях, т.е. сокращения разницы между желаемым и ожидаемым числом детей; 

- значительного сокращения смертности;

- сокращения естественной убыли;

- увеличения миграционного прироста, который начиная с 2013 года будет полностью компенсировать естественную убыль населения.

По второму варианту численность населения стабилизируется в 2012 году, а с 2015 года прогнозируется незначительное ее увеличение, хотя в целом за период (2020 г. по сравнению с 2006 г.) по данному варианту численность населения сократится. При этом наиболее интенсивно будет происходить уменьшение численности населения трудоспособного возраста при увеличении доли детей и лиц пожилого возраста. 
Достижение целевого варианта возможно только при проведении активной демографической политики региональных и местных органов исполнительной власти, которая должна носить комплексный характер и охватывать всю совокупность проблем в данной сфере, а также при условии повышения уровня и качества жизни населения, снижения уровня бедности, улучшения состояния среды обитания человека. 

В целях стимулирования рождаемости предусматривается:

- социально-экономическая адресная поддержка семей в зависимости от числа детей и очередности их рождения с целью ориентации семей на рождение второго и третьего ребенка;

- укрепление института семьи и возрождение духовно-нравственных ценностей, повышение престижности материнства и отцовства;

- эффективная охрана репродуктивного здоровья населения, материнства и детства, в т.ч. за счет укрепления материально-технической базы учреждений детства и родовспоможения, внедрения новых перинатальных и репродуктивных технологий, развития специализированной высокотехнологичной медицинской помощи матерям и детям; 

- совершенствование механизма предоставления родовых сертификатов; 

- содействие молодым семьям в приобретении жилья.

Учитывая, что резервы роста рождаемости ограничены возрастной структурой населения (благоприятный период продолжится до 2009-2010 годов, когда в репродуктивный возраст будет вступать поколение рожденных в 80-х годах), приоритетным направлением будет сокращение смертности населения. В качестве основных направлений сокращения смертности выделяются: снижение предотвратимых потерь здоровья; существенное снижение масштабов сверхсмертности (особенно мужской) в трудоспособном возрасте (на 30-40%), что обеспечит наиболее эффективный путь роста продолжительности жизни населения, его трудового и репродуктивного потенциала; укрепление здоровья населения. Этому будет способствовать: 

- реализация приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения;

- повышение доступности и качества медицинской помощи;

- развитие системы профилактики и предотвращения распространения социально опасных заболеваний, раннее выявление патологических отклонений;

- осуществление контроля за оборотом и качеством алкогольной продукции;

- снижение воздействия неблагоприятных социально-экономических и экологических факторов на здоровье и продолжительность жизни населения;

- формирование стереотипа поведения населения, основанного на здоровом образе жизни, масштабное развитие массового спорта, пропаганда в средствах массовой информации бережного отношения к собственному здоровью, антиалкогольная реклама. 

В условиях сохранения до 2020 года естественной убыли населения миграция является одним из важнейших компонентов стабилизации численности населения города. 
4.2.2. Улучшение здоровья населения

Стратегическая цель включает в себя улучшение состояния здоровья и снижение уровня заболеваемости, формирование здорового образа жизни, увеличение продолжительности жизни населения города Лабинска. 

Достижение цели предполагает реализацию следующих направлений деятельности:

- повышение эффективности функционирования системы здравоохранения, совершенствование системы оказания медицинской помощи, обеспечение доступности качественной и эффективной медико-социальной помощи всем категориям населения;

- качественное улучшение физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы.

Задача улучшения физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы будет реализована посредством:

- укрепления материально-технической базы и развития инфраструктуры спорта: реконструкции действующих спортивных объектов, строительства современных спортивных объектов, в том числе физкультурно-оздоровительных комплексов, оснащения физкультурно-оздоровительных учреждений современным спортивным инвентарем и оборудованием;

- обеспечения доступности занятий физической культурой и спортом для различных категорий граждан, в том числе с применением механизма льготного и бесплатного посещения спортивных сооружений малообеспеченными категориями граждан, детьми, учащимися, пенсионерами, инвалидами, совершенствования организации физкультурно-оздоровительной работы по месту жительства; увеличения числа занимающихся физической культурой и спортом;

- создания действенной системы пропаганды здорового образа жизни, направленной на формирование у населения, особенно у детей и молодежи, интереса и потребности в регулярных занятиях физической культурой и спортом;

- совершенствования системы подготовки спортсменов высокого класса, спортивного резерва сборных команд города Лабинска и Краснодарского края.

4.2.3. Сокращение бедности

Одной из приоритетных задач социально-экономического развития Лабинского городского поселения на среднесрочную перспективу выступает снижение уровня бедности в два раза. Стратегическая цель включает в себя достижение социально безопасного уровня бедности в долгосрочной перспективе при повышающемся прожиточном минимуме, снижение имущественной дифференциации жителей и создание эффективной системы адресной социальной поддержки нетрудоспособного населения.

Поставленная цель предполагает комплексную реализацию двух направлений деятельности:

- создание условий для реализации трудового и социального потенциала населения города, содействие росту экономической активности и мобильности трудоспособного населения, проведение активной социальной политики, учитывающей потребности групп социального риска в необходимой профессиональной подготовке и жесткой мотивации их трудовой деятельности;

- создание эффективной системы поддержки социально уязвимых групп населения (пенсионеры, инвалиды, семьи с высокой иждивенческой нагрузкой, семьи в экстремальной ситуации - беженцы и т.п.) и гарантий их недискриминационного доступа к бесплатным или дотационным социальным услугам.

Создание условий для самостоятельного улучшения трудоспособными слоями населения своего материального положения предполагает решение двух ключевых проблем: с одной стороны, расширение легитимной занятости, с другой – установление минимальной заработной платы работникам выше прожиточного минимума.

Увеличение объема средств, направляемых на заработную плату работников, возможно, прежде всего, на основе высоких и устойчивых темпов экономического роста и совершенствования распределительных отношений, связанного, в основном, с сокращением незаконных форм оплаты труда, снижением внутри- и межотраслевой дифференциации в оплате труда, распространением гибких форм оплаты труда.

К основным инструментам достижения цели относятся:

- привлечение масштабных инвестиций, повышение производительности труда, развитие механизмов поддержки малого бизнеса;

- развитие системы и совершенствование принципов социального партнерства, создание условий для легализации доходов и собственности населения;

- существенное повышение уровня оплаты труда в бюджетной сфере;

- расширение доступа населения к кредитным ресурсам;

- создание инфраструктурных условий для обеспечения самозанятости малоимущих слоев населения, привлечение трудоспособного незанятого населения к общественным работам;

- обеспечение детям из малоимущих семей доступа к базовым услугам образования и медицинского обслуживания;

- развитие рынка жилья и специальных программ по решению жилищных проблем отдельных категорий населения;

- предоставление услуг по уходу за нетрудоспособными членами семьи с целью высвобождения времени для трудовой деятельности.

Поскольку социальный риск стать бедным связан, прежде всего, либо с отсутствием кормильца в семье, либо с высокой иждивенческой нагрузкой, либо с ограничениями, обусловленными состоянием здоровья, снижению уровня бедности будут способствовать укрепление института семьи и улучшение здоровья жителей Лабинска в целом, дополненные предоставлением нетрудоспособному населению социальной помощи в денежном виде и ограниченного набора жизнеобеспечивающих услуг. 
К основным инструментам достижения цели относятся:

- социальные льготы и выплаты:

- поддержка института семьи, предупреждение и профилактика социального сиротства, сокращение числа детей, находящихся в интернатных учреждениях, материальное стимулирование всех форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей;

- гарантированное предоставление материальной помощи лицам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации по независящим от них причинам;

- упорядочение системы действующих социальных льгот и выплат: усиление адресности и сокращение их числа при одновременном росте значимости каждого вида помощи для бюджета семьи;

- развитие контрактной системы, предусматривающей встречные обязательства гражданина при получении помощи (трудоустройство, участие в общественных работах, программах социально-психологической реабилитации и др.);

- обеспечение равных социальных возможностей лицам с особым социальным статусом и особыми потребностями (инвалидам, неполным и многодетным семьям, детям-сиротам), прежде всего, возможностей получения образования и трудоустройства;

- социальное обслуживание населения;
- обеспечение доступности социального обслуживания для всех категорий населения, развитие системы стационарного социального обслуживания;

- внедрение общих требований к деятельности государственных, муниципальных, частных, общественных учреждений, предоставляющих различные виды социальных услуг, на основе региональных стандартов социального обслуживания;

- создание условий для обеспечения беспрепятственного передвижения и доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры;

- повышение эффективности социального обслуживания путем внедрения новых социальных технологий, инновационных форм социального обслуживания.

4.2.4. Экономический рост

На региональном уровне на экономическое развитие воздействует множество факторов разного масштаба, среди которых унаследованные активы (природный, производственный, научно-технический и человеческий капитал), сложившаяся институциональная среда, проводимая региональная и инвестиционная политика, общемировые траектории развития экономики, воздействие глобализации на разделение труда в странах и регионах мира.  

Перед Лабинским городским поселением стоит стратегическая цель, включающая несколько интеграционных направлений, основными из которых являются:

- эффективное использование промышленного потенциала на основе диверсификации; 

- переход к инновационному типу развития с ускорением движения в постиндустриальное общество.

Только одновременная реализация обоих направлений будет способствовать устойчивому экономическому росту города.

Политика в сфере индустриального развития должна быть нацелена на привлечение инвестиций и улучшение инфраструктуры, хотя возможны более активные меры по поддержанию естественно складывающихся новых производств и перестройке уже существующих. 

Инновационный путь развития города - это развитие сектора услуг и малого бизнеса, создание более эффективной системы управления, модернизация образования и распространение нового знания, повышение качества жизни населения, модернизация стандартов потребительского поведения, развитие современных социальных сетей, информационной и коммуникационной среды и др. 

Предполагается трехэтапная реализация стратегии социально-экономического развития на период до 2020 года в двух сценарных вариантах. 

Первый вариант (инерционный) основан на умеренном прогнозе развития российской экономики и инерционном развитии экономики Лабинского городского поселения, он отражает сохранение сложившихся тенденций в развитии экономики города за предшествующие годы: основных макропропорций, состояния производственного аппарата, проводимой инвестиционной и бюджетной политики.

Второй вариант (инновационный) базируется на ускоренном росте российской экономики, более высоких показателях спроса на продукцию организаций основных отраслей Лабинского городского поселения, ориентируется на ускорение экономического роста за счет реализации мер по повышению темпов и качества экономического роста при условии более успешной, чем в первом варианте адаптации бизнеса к конкуренции. 

1-й этап (2007-2010 годы).

На первом этапе сохранятся сложившиеся тенденции в развитии экономики города: несущественные сдвиги в росте производства, сложившийся инвестиционный климат, ограниченность возможностей накопления капитала и его трансформации в инвестиции. Кредитные ресурсы банков все еще не займут значительного места в общем объеме инвестиций. Накопления в домашнем секторе преимущественно будут направлены на инвестирование внутренних потребностей населения и не будут трансформироваться в инвестиции для других сфер экономики. 

При формировании предположений по развитию производства Лабинского городского поселения в прогнозируемом периоде учитывались следующие условия: стратегия развития отраслей экономики, одинаковые темпы роста валового выпуска продукции (работ, услуг) и валовой добавленной стоимости, сохранение налоговых условий хозяйствования.

2-й этап (2011-2015 годы).

На втором этапе ожидается повышение инвестиционной активности в связи с более масштабной модернизацией и реструктуризацией производства, более активным вовлечением финансового капитала в инвестиционные процессы.

3-й этап (2016-2020 годы).

На третьем этапе инвестиционная деятельность будет больше ориентирована на достижение нового качества производственного аппарата, трансформации капиталов и сбережений в инвестиции, значительное повышение уровня квалификации трудового потенциала.

4.2.5. Обеспечение экологической устойчивости

Обеспечение экологической устойчивости становится важным компонентом местной безопасности, оказывая все большее влияние на благополучие и здоровье населения, а также на экономическое воздействие всех отраслей промышленности.  В этих условиях стратегическими целями экологической устойчивости ставится коренное улучшение состояния окружающей среды, охрана здоровья человека и создание условий, обеспечивающих повышение качества и увеличение продолжительности жизни населения Лабинска. 

Для достижения этих целей необходимо решение следующих задач:

- снижение техногенной нагрузки на окружающую среду от выбросов и сбросов загрязняющих веществ, размещение отходов производства и потребления; 

- сохранение биологического разнообразия и устойчивости природных экосистем;

- обеспечение экологической безопасности населения и территории поселения;

- научно-техническое и правовое обеспечение защиты окружающей среды;

- организация системного мониторинга загрязнения окружающей среды;

- экологическое воспитание и образование населения.

Основными стратегическими направлениями решения задач являются:

1. Регулирование развития производительных сил на принципах экономической целесообразности и экологической допустимости, принятие новых управленческих решений с учетом экологического фактора.

2. Обеспечение объектами природоохранной инфраструктуры города как неотъемлемой составляющей их ускоренного развития:

- строительство и реконструкция очистных сооружений и сетей канализации с применением безопасных методов обеззараживания воды (ультрафиолетовое облучение, озонирование);

- оптимизация сети очистных сооружений города Лабинска, обеспечение их максимальной загрузки;

- внедрение в промышленных и сельскохозяйственных организациях экологически безопасных и чистых ресурсосберегающих технологий, малоотходных и безотходных производств;

- утилизация, обезвреживание, экологически безопасное захоронение и размещение отходов производства и потребления, ликвидация всех очагов загрязнения не отвечающих нормативным требованиям полигонов отходов, несанкционированных свалок, развитие систем использования вторичных ресурсов, в том числе переработки отходов путем строительства и модернизации заводов по переработке отходов, мусоросортировочных и перегрузочных станций. 

3. Стабилизация состояния земельных ресурсов и геологической среды:

- строительство и реконструкция гидротехнических сооружений, проведение берегозащитных работ;

- рекультивация загрязненного почвенного слоя в районах городской застройки и на территориях промышленных и сельскохозяйственных организацих.

4. Мониторинг окружающей среды:

- проведение экологической инвентаризации всех возможных источников загрязнения и мониторинг окружающей среды;

- создание тематических слоев, методической и нормативной правовой базы для реализации единой территориальной системы экологического мониторинга Лабинска.

5. Экологическое образование и воспитание населения:

- создание системы всеобщего экологического образования;

- подготовка и переподготовка в области экологии педагогических кадров для всех уровней системы обязательного, дополнительного образования и просвещения, повышение квалификации руководителей промышленных организаций;

- разработка учебно-методических пособий в области экологии;

- широкий доступ населения к экологической информации с целью формирования экологического мировоззрения и культуры.

6. Правовое и научно-техническое обеспечение:

- участие в разработке нормативных документов, создающих экономические предпосылки для внедрения малоотходных и ресурсосберегающих технологий и вовлечения отходов в хозяйственный оборот, формирующих действенную систему нормирования качества сточных вод на сбросе в водные объекты;

- создание основ определения экологических рисков в целях создания системы управления качеством природной среды;

- разработка методологии и методов эколого-экономической оценки в сфере защиты окружающей среды.

Успешное решение экологических проблем предполагает преемственность и последовательность действий по реализации природоохранных мероприятий, получение максимальной экологической эффективности, кооперирование всех ресурсов на достижении общих целей, создание условий для участия инвесторов в экологических проектах, стимулирование хозяйствующих субъектов города Лабинска на природоохранную деятельность. 

4.2.6. Формирование рынка доступного жилья и обеспечение комфортных условий проживания граждан

Стратегической целью государственной жилищной политики на территории Лабинского городского поселения является формирование рынка доступного жилья, обеспечение комфортных условий проживания граждан, создание эффективного жилищного сектора.

Основными задачами являются:

- увеличение объемов строительства жилья и коммунальной инфраструктуры;

- приведение существующего жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества;

обеспечение доступности жилья и коммунальных услуг в соответствии с платежеспособным спросом населения;

- развитие финансово-кредитных институтов рынка жилья.

Достижение стратегической цели будет осуществляться в два этапа.

I этап (2007-2010 годы) - практическая реализация на территории Лабинского городского поселения приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» путем осуществления мероприятий федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы и региональной целевой программы «Жилище» на 2006-2010 годы.

Целевые параметры  проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в Лабинском городском поселении приведены в табл. 5. 

Таблица 5
Параметры реализации приоритетного национального проекта
«Доступное и комфортное жилье – гражданам России» на территории Лабинского городского поселения в 2007-2010 годах

	№

п/п
	Индикаторы по приоритетам
	Единица

измерения
	Параметры реализации проекта по годам

	
	
	
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	Уровень обеспеченности населения жильем
	кв. м

на 1 чел.
	12
	13
	13,5
	14

	
	Коэффициент доступности жилья (соотношение средней рыночной стоимости стандартной квартиры общей площадью 54 кв.м и среднего годового совокупного денежного дохода семьи, состоящей из 3 человек)
	годы
	5,04
	4,7
	4,3
	4,0

	
	Количество молодых семей, обеспеченных жильем с помощью ипотечных кредитов 
	семей
	474
	500
	525
	550

	
	Годовой объем ввода жилья
	тыс.кв. м
	26,6
	29,5
	32,5
	35,0

	
	Уровень износа коммунальной инфраструктуры
	%
	70,0
	68,0
	67,0
	65,0

	
	Количество семей, получающих субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	семей
	1789
	1700
	1610
	1533

	
	Объем выдаваемых в год ипотечных жилищных кредитов и займов
	млн. руб.
	272,0
	300,0
	350,0
	400,0


На первом этапе будут решены задачи:

- разработки документов территориального планирования городского поселения;

- формирования единой системы государственного учета объектов;

- создания эффективной унифицированной системы государственной экспертизы проектной документации и контроля в строительстве;

- обеспечения развития конкуренции на рынке жилищного строительства и строительных материалов.

Основной стратегической задачей второго этапа (2011-2020 годы) будет обеспечение устойчивого функционирования жилищной сферы, которое позволит удовлетворять жилищные потребности населения без существенного участия государства и привлечения значительных объемов бюджетных средств. Основные показатели жилищного строительства на прогнозируемую перспективу приведены в табл. 6.
Таблица 6
Основные показатели жилищного строительства на период с 2006 по 2020 годы

	
	Единица

измерения
	2007
	2008
	2009
	2010
	2015
	2020

	Годовой объем ввода жилья
	тыс.

кв. м
	26,6
	33,4
	37,0
	40,0
	55,0
	60,0


На втором этапе роль государства будет ограничена, в основном, регулированием жилищных отношений, обеспечением прав на недвижимость в жилищной сфере, установлением технических регламентов в жилищном строительстве, жилищно-коммунальном комплексе и основных принципов градорегулирования. 

Бюджетные средства будут использоваться исключительно для обеспечения жильем отдельных категорий граждан в соответствии с законодательством Российской Федерации и Краснодарского края, поддержки граждан при оплате жилищно-коммунальных услуг.

Развитие коммунального хозяйства, обеспечение условий для жилищного строительства должны стать основными функциями органов местного самоуправления.
4.2.7. Обеспечение доступного образования

Образование является важнейшим фактором формирования нового качества экономики знаний в Лабинском городском поселении и ключевым ресурсом развития и повышения благосостояния населения. В соответствии с Национальной доктриной образования в Российской Федерации до 2025 г., а также Концепцией модернизации российского образования на период до 2010 года главные стратегические задачи образовательной политики Краснодарского края, а, следовательно, и города Лабинска направлены на:

- обеспечение государственных гарантий доступности и равных возможностей получения полноценного образования;

- достижение нового современного качества дошкольного, общего и профессионального образования;

- приведение содержания и структуры профессиональной подготовки кадров в соответствие с современными потребностями рынка труда;

- повышение социального статуса и профессионализма работников образования, усиление их государственной и общественной поддержки. 

Задачи образования в Лабинском городском поселении в свете достижений целей развития тысячелетия предусматривают: 

- обеспечение доступа к дошкольному образованию детей из малообеспеченных семей и детей;

- укрепление материальной базы (расширение подключения к сети Интернет; активное внедрение современных образовательных технологий, включая дистанционные программы обучения).

Для повышения качества и доступности образования будут осуществляться:

- развитие системы дошкольного образования и разработка комплекса мер по увеличению охвата детей дошкольным образованием путем расширения возможных форм его предоставления;

- модернизация общеобразовательной школы, предполагающая ориентацию не только на усвоение обучающимся определённой суммы знаний, но и на развитие личности, его познавательных и созидательных способностей. Общеобразовательная школа будет формировать целостную систему универсальных знаний, умений, навыков, а также опыт самостоятельной деятельности и личной ответственности обучающихся, то есть ключевые компетенции, определяющие современное качество содержания образования;

- расширение практики создания в школах попечительских, управляющих и иных советов;

- введение в образовательный процесс современных педагогических технологий, имеющих интерактивный характер, обеспечивающих самостоятельную деятельность учащегося, направленную на достижение определенной цели, и его самооценку. Будет изменена роль учителя, выполняющего функции организатора деятельности, консультанта, наставника, сопровождающего самостоятельную деятельность учащегося. Получит дальнейшее развитие система профильного обучения в старших классах общеобразовательной школы, ориентированная на индивидуализацию обучения и социализацию обучающихся, в том числе с учетом реальных потребностей рынка труда;

- развитие и расширение доступности дополнительного образования, упорядочение структуры коррекционного образования, интегрируемого в общеобразовательные школы через создание специальных классов и групп в целях лучшей жизненной адаптации детей, имеющих отклонения в здоровье;

- использование механизма единого государственного экзамена как оценки качества и доступности образования;

- совершенствование нормативно-подушевого финансирования образовательных учреждений города, направленного на выравнивание условий и расширение доступности качественного образования;

- модернизация системы начального и среднего профессионального образования, способной обеспечить потребности экономики города и района, развитие и совершенствование среднетехнического профессионального образования, подготовка высококвалифицированных кадров среднего звена, рабочих высокой квалификации, отвечающих требованиям современного этапа научно-технического прогресса; 

- продолжение реализации приоритетного национального проекта «Образование» по следующим основным направлениям:

- стимулирование образовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы;

- информатизация образования;

- поддержка инициативной и талантливой молодежи; 

- дополнительное вознаграждение за классное руководство;

- поощрение лучших учителей;

- оснащение школ учебно-наглядными пособиями и оборудованием.

4.2.8. Обеспечение безопасности жизнедеятельности

Обеспечение безопасности жизнедеятельности является одной из ключевых составляющих политики достижения европейских стандартов качества жизни населения. 

Основными направлениями политики органов исполнительной власти Лабинского городского поселения в сфере обеспечения безопасности жизнедеятельности определены:

- выявление факторов, создающих угрозу безопасности и развитие системы противодействия негативным факторам и возникающим угрозам;

- последовательная реализация принципов демократического социального правового общества, формирование гражданского общества;

- совершенствование системы духовно-нравственного развития личности и общества;

- поддержка семьи как важнейшего института развития и социализации детей, создание благоприятных социально-экономических условий для её жизнедеятельности;

- организация эффективной борьбы с преступностью, в особенности с её организованными проявлениями и коррупцией;

- повышение эффективности системы защиты прав потребителей, обеспечение безопасности товаров и услуг на потребительском рынке;

- обеспечение информационных потребностей человека во всех сферах его жизнедеятельности;

- осуществление мероприятий по профилактике социально опасных заболеваний, алкоголизма, наркомании, токсикомании, обеспечению стабильной медико-демографической ситуации, надлежащего уровня здоровья граждан;

- сохранение биосферы и среды обитания человека в состоянии, обеспечивающем воспроизводство природных систем жизнеобеспечения и возобновляемых ресурсов атмосферы;

- экономическое стимулирование ресурсосбережения, разработка и внедрение экологически безопасных технологий. 

4.2.9. Стратегические направления развития потребительского рынка 

Изменившаяся экономическая ситуация в регионе требует новых подходов как в организации торговой деятельности в области формирования и проведения единой государственной политики в сфере потребительского рынка. 
В Лабинском городском поселении имеются все предпосылки для развития и совершенствования потребительского рынка: производственный потенциал промышленных организаций, наращивание мощностей перерабатывающей промышленности, активная позиция предпринимателей, высокая покупательская способность населения.

Основными стратегическими направлениями развития потребительского рынка должны стать:

- формирование достаточной конкурентной среды;

- привлечение инвестиций в сферу торговли;

- поддержка отечественных товаропроизводителей;

- стимулирование обновления технологии торгового процесса и логистического обслуживания;

- эффективный контроль защиты прав и соблюдения интересов потребителей.
Для реализации стратегических направлений необходимо решить следующие задачи: 

- сохранение и совершенствование благоприятной экономической среды, стимулирующей предпринимательскую активность, повышающей инвестиционную привлекательность потребительского рынка, обеспечивающей высокий покупательский спрос;

- расширение использования эквайринга в торговых организациях (безналичных платежей с применением пластиковых банковских карт), обеспечивающего прозрачность расчетов и увеличение объема легального товарооборота;

- пространственное освоение территории хозяйствующими субъектами потребительского рынка в целях обеспечения населения, в том числе сельских районов, качественными товарами и услугами;

- развитие кооперации (потребительское кредитование, сельхозкооперативы, потребкооперация);

- стимулирование процесса интеграции организаций - товаропроизводителей, в том числе сельскохозяйственной продукции, организаций перерабатывающей и пищевой промышленности с организациями торговли и общественного питания;

- в сфере государственного контроля защиты прав потребителей и благополучия человека организация взаимодействия федеральных и региональных органов власти, местного самоуправления, общественных организаций с целью повышения уровня социальной защищенности населения города Лабинска при реализации прав потребителей и недопущения реализации некачественных товаров, контрафактной и фальсифицированной продукции;

- совершенствование системы образования, подготовки и переподготовки кадров для работы в сфере потребительского рынка; 

- совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей сферу потребительского рынка, с целью достижения баланса интересов предпринимателей, потребителей и государства. 

4.2.10. Занятость населения

В прогнозируемом периоде на процесс воспроизводства трудового потенциала существенное влияние будет оказывать демографический фактор. В связи с изменением возрастной структуры населения города Лабинска и сокращением численности граждан трудоспособного возраста ожидается существенное уменьшение численности трудовых ресурсов (порядка  15-20% в зависимости от варианта прогноза в 2020 году по сравнению с 2006 годом).

В этих условиях важнейшим стратегическим ориентиром предстоящего периода будет выступать повышение производительности труда, внедрение передовых технологий, развитие наукоемких производств.

В целях создания экономических условий для генерации новых конкурентоспособных рабочих мест, позволяющих гражданам за счет собственных доходов обеспечить более высокий уровень жизни и социального потребления, необходимо:

- расширение инвестиционной деятельности с целью создания и модернизации рабочих мест в рамках реализации федеральных целевых программ, региональных и местных программ развития, национальных проектов и других мероприятий;

- предоставление преференций организациям, создающим новые рабочие места, в том числе частичное софинансирование затрат инвесторов, реализующих на территории городского поселения инвестиционные проекты по обучению и переобучению персонала и безработных граждан;  

- обеспечение благоприятного предпринимательского климата, содействие в повышении предпринимательской инициативы населения, развитии системы и инфраструктуры поддержки предпринимательства, поддержка личных подсобных хозяйств граждан;

- повышение эффективности программ содействия занятости населения, рост трудовой активности безработных граждан и незанятого населения;

- совершенствование форм и методов социального партнерства с целью обеспечения комплексного подхода к решению вопросов занятости населения Лабинска, регулирования оплаты труда во внебюджетном секторе экономики.

Перспективы экономического развития города обусловливают потребность в высококвалифицированных работниках широкого профиля и высокого профессионализма, особенно по наукоемким и высокотехнологичным специальностям, стратегически мыслящих и обладающих такими качествами, как информационная, коммуникативная и технологическая культура, воспринимающих ценности научного менталитета. 

Развитию кадрового потенциала, повышению трудовой и пространственной мобильности рабочей силы, формированию образа работника новой экономической формации будут способствовать:

- обеспечение сбалансированности профессионально-квалификационной  структуры спроса и предложения рабочей силы, гармонизация и взаимодействие между системой профессионального образования и потребностями рынка труда; 
- развитие системы трудового воспитания и профориентационной работы с молодежью;

- совершенствование системы внутрифирменной подготовки кадров;

- содействие в формировании и развитии региональной бизнес-элиты, эффективного менеджмента организаций, подготовка инновационных менеджеров;

- формирование поселенческой среды, привлекательной для жизнедеятельности населения (развитие рынка жилья и системы ипотечного жилищного кредитования, расширение транспортных услуг, развитие социальной сферы и т.д.).

4.2.11. Создание условий для предпринимательской деятельности

Важным фактором экономического прогресса и социальной стабильности региона в целом и города Лабинска в частности является достижение высоких показателей развитости малого предпринимательства. Малый бизнес становится менее восприимчивым к циклическим кризисам, легче приспосабливается к изменению спроса, эффективнее внедряет инновации, повышает свою устойчивость за счет перераспределения рисков. Поэтому важнейшей стратегической задачей становится оказание поддержки малому бизнесу. Такая поддержка должна осуществляться по следующим основным направлениям:

1. Создание условий, стимулирующих граждан к осуществлению самостоятельной предпринимательской деятельности путем:

- создания объектов инфраструктуры, ориентированных на поддержку вновь создаваемых субъектов малого предпринимательства;

- внедрения действенного механизма кредитования стартового капитала через объединение возможностей государства и коммерческих финансовых институтов;

- обеспечения доступных условий для вхождения в бизнес за счет создания сети бизнес-инкубаторов;

- вовлечения в активную предпринимательскую деятельность молодежи с помощью широкой пропаганды и обучения основам предпринимательской деятельности на факультативных занятиях в средних, средних специальных и высших учебных заведениях.

2. Переориентация деятельности малых организаций из сферы торговли и посреднических услуг в сферу производства и предоставления услуг населению. С этой целью необходимо:

- стимулировать крупные организации к реализации эффективного взаимодействия с малыми предприятиями;

- способствовать проведению сертификации продукции и услуг малых организаций, внедрению на них стандартов менеджмента и качества;

- обеспечить неукоснительное соблюдение законодательства в части доступа малых предприятий к системе государственного и муниципального заказа.
3. Создание условий для обеспечения максимальной легализации деятельности субъектов малого предпринимательства через:

- эффективную систему нормативного правового регулирования;

- реализацию территориальных программ развития, основанных на малом и среднем бизнесе.

4. Разработка и создание специальных постоянно действующих программ, стимулирующих создание дополнительных рабочих мест на малых предприятиях.

При реализации намеченных направлений планируется к 2020 году достичь следующих целевых индикаторов: 

- увеличение плотности количества действующих субъектов малого предпринимательства на 1000 человек экономически активного населения до 70-75 субъектов малого предпринимательства;

- достижение удельного веса численности занятых на предприятиях малого бизнеса до 45-50%;

- повышение доли малых предприятий в ВРП до 40% и в налоговых доходах бюджета до 30-35%.

4.3. Развитие сформировавшихся на территории Лабинского городского поселения производств

4.3.1. Агроиндустриальный комплекс

Агроиндустриальный комплекс Лабинского городского поселения представляет собой особую социально – экономическую систему, результаты функционирования которой в значительной мере определяются совокупностью внешних условий, таких например как состояние социальной сферы города.

В сравнении с другими отраслями экономики Лабинска агроиндустриальный комплекс является сильно дезинтегрированным. Существующая система отношений существенно замедляет его развитие: между абсолютным большинством входящих в него единиц отсутствует координация совместных действий, что приводит к значительным диспропорциям.

Развитие бизнес - составляющей агроиндустриального комплекса города Лабинска будет осуществляться, в первую очередь, на основе его дальнейшего структурирования по продуктовому принципу. В результате будет образовано 5 основных направлений:

мясопродуктовый; 

молокопродуктовый;

плодоовощной;

картофельный;

свеклосахарный.

Первые 3 из них взаимосвязаны между собой, а остальные можно рассматривать как относительно изолированные системы.

Формирование крупных хозяйств позволит привлечь дополнительные инвестиции на техническое и технологическое перевооружение производства и расширение его масштабов за счет возвращения в продуктивный оборот неиспользуемых ресурсов, в первую очередь, земель сельскохозяйственного назначения.

Реализация комплекса необходимых технологических улучшений в агробизнесе может быть осуществлена только при наличии эффективной системы научно – информационного сопровождения. 
Локомотивом развития АПК Лабинска и Лабинского района в целом будет выступать комплекс животноводческих производств, в первую очередь, мясопродуктовый и молокопродуктовый. Общими задачами для животноводства являются:

- коренное улучшение генетического потенциала животных;

- совершенствование технологий кормопроизводства и кормления;

- доведение параметров животноводческих комплексов до современных технологических и экологических стандартов;

- дальнейшее развитие материально-технической базы перерабатывающей промышленности и инфраструктуры.

Стратегическая цель развития растениеводстводческих комплексов - расширение масштабов применения ресурсо– и влагосберегающих технологий, способствующих производству высококачественной продукции. Переход на новые технологии позволит снизить количество выполняемых технологических операций, а также:

- на 30-40% экономить производственные затраты;

- в 1,5 – 2 раза снизить расход топлива;

- на 30% повысить рентабельность производства. 

Новые технологии позволят более успешно решать задачи экологического плана – устранение процессов деградации почв, эрозии, усиленных процессов минерализации гумуса. 

Наряду с общими задачами, каждый из растениеводческих комплексов имеет собственную специфику. 

Плодоовощной, картофельный и свеклосахарный комплексы существенно уступают в своих размерах. На сегодняшний день они имеют локальное географическое размещение и относительно слабые перерабатывающие и инфраструктурные элементы. В период до 2020 г. будет происходить реконструкция существующих мощностей, а также строительство новых объектов. К числу приоритетных новых проектов относятся также организация переработки томатов и плодовых культур, создание цехов глубокой заморозки овощей. 

Необходимо учитывать, что картофель, овощи, фрукты и ягоды являются наиболее трудоемкими аграрными продуктами. 

Одним из главных направлений стратегии развития АПК Лабинска является развитие малого бизнеса и предпринимательства. Личные подсобные хозяйства почти полностью обеспечивают население городского поселения отдельными продуктами питания. В личных подсобных хозяйствах (далее – ЛПХ) производится более 60% валовой продукции сельского хозяйства (картофеля -85%, овощей- 90%, плодов и ягод – 92%, мяса – 60%, молока – 56%, яиц – 73%).

В перспективе очень важно расширить доступность кредитных ресурсов для личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств и создаваемых ими кооперативов. В целях обеспечения сбыта продукции важно стимулировать создание заготовительных и снабженческо - сбытовых структур, обеспечивающих передачу в промышленную переработку сельскохозяйственной продукции, производимой ЛПХ и крестьянскими (фермерскими) хозяйствами (далее – КФХ). 

4.3.2. Транспортная система

Основными приоритетными задачами развития автомобильных дорог общего пользования города Лабинска является сохранение и развитие действующей сети автомобильных дорог общего пользования, улучшение их структуры и качества, сокращение транспортных издержек при перевозке грузов и пассажиров автомобильным транспортом; развитие экономических и культурных связей, развитие партнерских взаимоотношений с соседними регионами; формирование единой дорожной сети на основе координируемого развития региональных автомобильных и муниципальных дорог, строительство обходов населенных пунктов, модернизация и развитие внутригородских участков автомобильных дорог и т.д.

Развитие городского пассажирского транспорта должно обеспечить доступность транспортных услуг всему населению города. На рынке транспортных услуг в сфере пассажирских городских перевозок необходимо присутствие перевозчиков всех форм собственности, что создаст конкуренцию и приведет к повышению качества обслуживания пассажиров. В то же время необходимо государственное регулирование в данной сфере в части установления тарифов, правил перевозки пассажиров, установления оптимального количества пассажирских транспортных средств на маршрутах.

Дальнейшее развитие городского транспорта невозможно без проведения изучения и анализа пассажиропотоков, разработки новых схем движения транспорта, улучшения городских дорог, обновления подвижного состава. Повышению доступности транспортных услуг и одновременно улучшению финансового состояния перевозчиков может способствовать применение разнообразных схем оплаты проезда на общественном транспорте, включая проездные билеты различного срока действия – неделя, декада, месяц и т.д. 

Повышение эффективности грузовых и пассажирских перевозок невозможно без модернизации парка транспортных средств. Основные фонды всех видов транспорта обновляются недостаточными темпами, их износ достиг 70-90%%. В связи с этим необходимо разработать финансово-экономические механизмы, адаптированные к особенностям транспорта и обеспечивающие воспроизводство основных фондов. Транспортные организации остро нуждаются в более современной высокопроизводительной технике, отвечающей мировым стандартам. 

4.3.3. Промышленность
Развитие промышленности предполагается осуществлять на основе существующего производственного комплекса, действующего на территории Лабинского городского поселения.

Состояние промышленности в Лабинском городском поселении характеризуется стабильным ростом объемов производимой продукции. 

Промышленность города удовлетворяет спрос в продукции химии не только на местном уровне, но и обеспечивает потребности общероссийского рынка в некоторых видах продукции. 

Одной из стратегических задач в развитии промышленного производства является максимально эффективное использование существующих производственных мощностей.

Основное направление развития промышленности связано с тем, что оно является одним из направлений структурной перестройки экономики города Лабинска на выпуск продукции с высокой добавленной стоимостью, обеспечивающей интенсификацию развития сельского хозяйства, строительства, отраслей машиностроения, а также удовлетворение потребности в товарах для населения.

Реализация структурной перестройки для развития предполагает три этапа.

Первый этап - оптимизация региональных материальных балансов ввоза и вывоза продукции. Экономической базой первого этапа является имеющийся региональный социальный, производственно-экономический и природно-ресурсный потенциал. На данном этапе решаются следующие задачи:

- формирование экономических условий, способствующих развитию на базе существующего производства с последующим выходом на региональный рынок;

- наращивание потенциала расширенного воспроизводства в промышленности и повышение конкурентоспособности продукции на внутренних рынках.

На втором этапе реализации структурной политики будут решаться две взаимосвязанные приоритетные задачи, с одной стороны, стимулирование расширения спроса на инвестиционные ресурсы со стороны организаций-экспортеров, с другой - содействие максимальному участию региональных производителей оборудования в реализации этих инвестиционных проектов. К ним относятся:

- активное развитие сети поставщиков;

- ускоренная модернизация предприятия;

- развитие производства, ориентированного на создание готовой продукции для потребителей;

- эффективная внешнеэкономическая политика, в т.ч. привлечение инвестиций иностранных инвесторов. 

Важнейшей задачей является создание экономических условий, обеспечивающих переход от второго этапа, связанного с привлечением и эффективным использованием инвестиций, к третьему - непрерывному инновационному процессу. Характеристикой третьего этапа является рост доли затрат на реализацию научно-технических достижений по отношению к расходам на оборудование и строительство.

Стратегия развития промышленности Лабинского городского поселения обеспечит к 2020 году рост объемов производства к 2007 году по инерционному варианту развития в среднем 3,5-4 раза, по инновационному варианту – в 4-4,5 раза.

4.3.4. Туристско-рекреационный сектор
Формирование в Лабинском городском поселении конкурентоспособного туристическо-рекреационного сектора является одним из приоритетных направлений развития экономики, что обеспечивает, с одной стороны, спрос потребителей на удовлетворение своих потребностей в туристско-рекреационных услугах, а с другой, значительный вклад в социально-экономическое развитие города Лабинска за счет увеличения доходной части местного бюджета, притока инвестиций, увеличения числа рабочих мест, улучшения здоровья населения, сохранения и рационального использования культурно-исторического и природного наследия.

Для достижения поставленных целей необходимо решение следующих задач: 

развитие предпринимательства в сфере туризма, прежде всего малого и среднего;

стимулирование развития материальной базы рекреационной отрасли путем инвестиций для реконструкции действующих и создания новых объектов и средств размещения;

создание условий для развития туристско-рекреационных зоны на территории Лабинского городского поселения. Новое строительство и реконструкция действующих туристских объектов: музеев, мемориальных мест, объектов показа, архитектурных памятников, садово-парковых ансамблей и др. Приведение в порядок исторических мест в городах и на территории муниципального образования, часто посещаемых туристами.

ГЛАВА 5. Механизм реализации настоящей Стратегии

Основными элементами эффективного механизма реализации должны стать следующие принципы:

1.Совершенствование организационно-функциональной структуры управления, ориентированной на достижение стратегических целей.

Особое место в механизме реализации Стратегии занимает применение программно-целевого метода управления, использование которого предполагает:

- соответствие программ поставленным стратегическим целям и задачам;

- ориентация, направленность действующих целевых программ на устойчивое развитие экономики города, выраженное в терминах конкурентоспособности, инвестиционной.

2.Информационная и методическая поддержка подготовки и принятия управленческих решений.

Необходимыми действиями по реализации Стратегии являются ее всестороннее публичное обсуждение и информирование деловых кругов и общественности о:

- целях, задачах и приоритетных направлениях стратегии и механизмах их достижения;

- решениях и действиях, принимаемых субъектами экономической деятельности для реализации стратегии;

- ходе и результатах реализации стратегии и степени эффективности принимаемых решений.

3.Мониторинг целевых показателей Стратегии для оценки эффективности оценки деятельности исполнительной власти в рамках системы бюджетирования, ориентированного на результат, и административной системы в целом.
Мониторинг позволит анализировать влияние различных факторов на реализацию Стратегии, развитие экономической и социальной ситуации в городе и районе. В соответствии с концепцией административной реформы будет разработан собственный регламент исполнения для каждой функции и вся система органа управления будет нацелена на достижение конкретных результатов - бюджетирование, ориентированное на результат.

4.Сочетание стратегического и оперативного планирования.
Сочетание стратегического и оперативного планирования представляет собой предварительное принятие решений, направленных на достижение требуемых результатов в перспективе, что позволит осуществить организацию и контроль за системой ключевых показателей управления качеством, анализ получаемой информации и прогнозирование результатов деятельности хозяйствующих субъектов, переход от жесткого планирования к гибкому реагированию на изменяющиеся условия.

5.Обеспечение возможности корректировки Стратегии.

Возможность корректировки Стратегии в зависимости от изменений состояния внешней и внутренней среды посредством корректировки целевых программ Лабинского городского поселения.

Для успешного сочетания обозначенных принципов необходимо сформировать систему нормативных правовых актов, имеющих логическую связь и соподчиненность и регламентирующих применение конкретных методов и инструментов государственного регулирования, складывающуюся из следующих составляющих:

- разработка среднесрочных программ социально-экономического
развития города Лабинска:
программа социально-экономического развития Лабинского городского поселения - базовый документ, определяющий приоритеты и основные направления социально-экономической политики на среднесрочную перспективу. Программа разрабатывается в целях определения конкретных направлений действий органов местного самоуправления по достижению целей и реализации приоритетов Стратегии, определяет перечень мероприятий в соответствии с положениями Стратегии и предполагает разработку и внедрение в практику управления конкретных механизмов реализации положений Стратегии;
- разработка муниципальных целевых программ:
целевые программы взаимоувязаны с целями и приоритетами развития Лабинска, определенными Стратегией и Программой экономического и социального развития на среднесрочную перспективу, и являются крупными самостоятельными документами, имеющими собственные ресурсные источники и механизмы реализации;
- разработка отраслевых стратегий:
отраслевые стратегии города Лабинска разрабатываются как экономической, так и социальной направленности с учетом приоритетов развития Лабинского городского поселения и Лабинского района;
- разработка стратегического планирования:
в систему стратегического планирования развития города должны быть включены все поселения входящие в состав муниципального образования Лабинский район. Разработка среднесрочных программ и стратегий ведется в соответствии с методическими рекомендациями по разработке и типовым макетом стратегии (программы);
- совершенствование индикативного планирования:
совершенствование методов индикативного планирования необходимо для управления достижением целей Стратегии, обеспечения соответствия между краткосрочными и долговременными целями стратегического развития Лабинска, а также возможности комплексной диагностики реализации данных целей развития;
- совершенствование нормативных правовых актов:
совершенствование нормативных правовых актов позволит обеспечить обязательность территориального аспекта планирования при разработке планов деятельности органов власти, прежде всего тех направлений, где предусмотрено расходование бюджетных средств, а также краевых целевых программ.

Реализация Стратегии подразумевает взаимодействие субъектов, участвующих в экономической жизни города Лабинска. К данным субъектам относятся:

- органы государственной власти в Краснодарском крае;
- органы местного самоуправления муниципального образования Лабинский район и Лабинского городского поселения;

- отраслевые ассоциации и объединения предпринимателей и хозяйствующих субъектов;

- общественные организации, политические партии и движения; 

- хозяйствующие субъекты; 

- население города и района.

Реализации задач стратегического развития будет способствовать программа административной реформы в Краснодарском крае.
Основными целями реформы являются:

- повышение качества и доступности государственных услуг населению Краснодарского края;

- ограничение вмешательства государственных и муниципальных органов власти в экономическую деятельность субъектов предпринимательства, в том числе прекращение избыточного государственного регулирования;

- повышение эффективности деятельности органов исполнительной власти Лабинского района и Лабинского городского поселения.

Для достижения целей административной реформы решаются следующие задачи:

- внедрение в органах исполнительной власти принципов и процедур управления по результатам;

- разработка и внедрение стандартов государственных услуг, предоставляемых органами исполнительной власти, а также административных регламентов в органах исполнительной власти;

- оптимизация функционирования органов исполнительной власти и введение механизмов противодействия коррупции в сферах деятельности органов исполнительной власти;

- повышение эффективности взаимодействия органов исполнительной власти и гражданского общества, а также повышение прозрачности деятельности органов исполнительной власти;

- модернизация системы информационного обеспечения органов исполнительной власти;

- формирование необходимости организационного, информационного и ресурсного обеспечения административной реформы.

ГЛАВА 6. Итоги и выводы
Реализация Стратегии социально-экономического развития Лабинского городского поселения позволит получить прогнозные значения, приведенные в таблице

· Таблица 7
·  – Итоговые прогнозные результаты реализации стратегии

	Показатели
	2007
	Инерционный
	Иновационно-активный

	
	
	(потенциально возможный)
	(выбранный)

	
	
	2012
	2020
	2012
	2020

	Объем продукции и услуг, млн.руб.
	9145,5
	21290,0
	38060,5
	22812,0
	40821,7

	Численность занятых, тыс.чел.
	7,4
	8,0
	8,8
	8,0
	8,8

	Производительность труда, тыс. руб./чел.
	1235,8
	2661,2
	4325,1
	2851,5
	4638,8

	Средняя ЗП 1 занятого, руб.
	8835,9
	21126,6
	37978,7
	22545,5
	40382,1

	Консолидированный доход занятых, млн. руб.
	65,4
	169,9
	334,7
	181,4
	355,9

	Общая площадь жилого фонда на 1 постоянно проживающего, кв. м.
	22,2
	23,8
	24,6
	24,4
	26,1

	Площадь жилого фонда, оборудованного водопроводом, %
	75,6
	76,4
	80,1
	77,8
	83,1

	Площадь жилого фонда, оборудованного канализацией, %
	71,2
	72,1
	73,5
	73,2
	75,6

	Площадь жилого фонда, оборудованного центральным отоплением, %
	75,3
	77,4
	81,3
	79,1
	83,2

	Площадь жилого фонда, оборудованного сетевым газом, %
	96,6
	97,0
	97,3
	97,0
	97,3

	Уровень безработицы, %
	1,04
	1,03
	1
	1,0
	0,8

	Количество квартирных телефонов на тысячу населения, шт.
	13,5
	13,9
	14,2
	14,0
	14,4

	Количество личного автотранспорта на тысячу населения, шт.
	269,3
	312,4
	421,5
	326,5
	450,6

	Торговая площадь предприятий розничной торговли на тысячу населения, кв. м.
	451,6
	508,3
	546,8
	529,7
	588,2

	Площадь спортивных сооружений на 1000 населения, кв.м
	1421,6
	1456,3
	1526,0
	1533,6
	1748,8

	Ветхий жилой фонд и жилой фонд в аварийном состоянии в % от общей площади
	0,1
	0,1
	-
	0,1
	-


Таким образом, наиболее приоритетным стратегическим сценарием развития является иновационно-активный сценарий. Реализация данного сценария развития позволит существенным образом повысить конкурентоспособность экономики города. 

Развитие приоритетных базовых отраслей экономики даст толчок развитию вспомогательных секторов экономики, которые наравне с увеличением доходов населения повысят и качество жизни граждан на территории Лабинского городского поселения. Реализация мероприятий по развитию социальной сферы также благоприятно скажется на качестве жизни населения.

Стоит отметить, тот факт, что реализация предложенного сценария возможна лишь при условии тесного сотрудничества органов местного самоуправления с Администрацией Краснодарского края, поддержка которой будет способствовать достижению заявленных стратегических целей и реализации приоритетного сценария развития экономики города Лабинска. 



















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































_1276427323.xls
Диаграмма1

		Промышленность

		Сельское хозяйство

		Жилищно-коммунальное хозяйство

		Транспорт и связь

		Розничная торговля и общественное питание

		Другие отрасли



Стуктура экономики Лабинского городского поселения в 2006 году

Промышленность
42,7

Сельское хозяйство 9,2

Жилищно-коммунальное хозяйство 1,0

Транспорт и связь 2,9

Розничная торговля и общественное питание 42,3

Другие отрасли 1,8

42.7

9.2

0.92

2.9

42.3

1.8



Лист1

				Стуктура экономики Лабинского городского поселения в 2006 году

		Промышленность		42.7

		Сельское хозяйство		9.2

		Жилищно-коммунальное хозяйство		0.92

		Транспорт и связь		2.9

		Розничная торговля и общественное питание		42.3

		Другие отрасли		1.8

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1275294718.xls
Диаграмма1

		Добывающая промышленность

		Пищевая промышленность

		Химическая промышленность

		Металлообработка и машиностроение

		Производство и распределение электрической энергии, тепла, газа

		Другие отрасли промышленности



Столбец1

Добывающая промышленность  2,3

Пищевая промышленность 80,3

Химическая промышленность 8,1

Металлообработка и машиностроение 1,9

Производство и распределение электрической энергии, тепла,газа 7,2

Другие отрасли промышленности 0,2

2.3

80.3

8.1

1.9

7.2

0.2



Лист1

				Столбец1

		Добывающая промышленность		2.3

		Пищевая промышленность		80.3

		Химическая промышленность		8.1

		Металлообработка и машиностроение		1.9

		Производство и распределение электрической энергии, тепла, газа		7.2

		Другие отрасли промышленности		0.2

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






